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Cuanto mds corrupto es el estado, mds leyes tiene
Frase atribuida a Cornelio T4cito

Nunca se vio mds estragada la Repiiblica que cuando tuvo mds niimero de
leyes

Cornelio Ticito!

Las leyes al principio eran sencillas y sin artificio, respecto a reinar en los dni-
mos de los hombres éstas mismas calidades, celebrando mucho la fama de los
cretenses, dadas por Minos, de los Espartanos por Licurgo, y después de estas
las que Solon did a los atenienses, mds exquisitas y en mayor niimero. A no-
sotros nos gobernd Romulo a su voluntad. Obligo después Numa al pueblo a
la religion y el derecho divino. Tulo y Anco inventaron algunas; pero sobre
todo fue Servio Tulio el principal inventor de las leyes a las que los reyes obe-
deciesen también. Después, ni por las guerras de Italia, ni por las civiles que
siguieron luego, se dejaron de hacer muchas y diversas leyes, hasta que Lucio
Sila dictador, anuladas o corregidas las primeras y anadiendo otras muchas
mds, dio algiin breve reposo a esta ocupacion, hasta que sobrevinieron la se-
diciosas leyes de Lépido, y poco después la licencia restituida a los tribunos de
bajar el pueblo a toda buena voluntad. Y ya desde entonces, no sélo en comiin,
sino contra particulares, se hacian estatutos; de tal modo, que nunca se vio
mds estragada la Repiiblica que cuando tuvo mds niimero de Zeyesz

! Alinvestigar sobre la fuente bibliogrifica de la frase "Cuanto mds corrupto es el Esta-
do, mis leyes tiene", la misma no fue encontrada precisamente con esa redaccion; ya que
Ticito en el Libro I1I de su obra Anales, se refiere a la siguiente frase: Nunca se vio mds
estragada la Republica que cuando tuvo mds nimero de leyes. Técito, Cornelio. Anales,
1la ed., Ed. Porraa Coleccién "Sepan Cuantos" nim. 291, México. P. 83.

2 Fragmentos de la Obra Anales. Cornelio Técito. Anales, 1a ed., Ed. Porrua Coleccién
"Sepan Cuantos" nam. 291, México. Pp. 82-83.



El Arbol de las leyes ha de podarse continuamente®

Nuestra forma de democracia es el soborno en su mdxima expresion

Gore Vidal4

* Citado por Gary B. Sandy. 12500 Frases Célebres. 32 ed. Ed. Tomo. México. 2009. P. 488.
* Citado por Casar, Marfa Amparo. México: Anatomia de la Corrupcién Centro de

Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) y el Instituto Mexicano para la Compe-

titividad A.C. (IMCO). México 2015. Pp. 19-41.



Prélogo

Esta obra surge en un escenario de grandes transformaciones, donde la
globalizacién y la interdependencia econémica afectan a todos los Esta-
dos-nacién del orbe, sobre todo en las dimensiones econdmica, politica,
social y tecnoldgica, en las que prevalece una férrea competencia entre
las naciones por captar inversiéon extranjera directa y empresas que in-
viertan y generen fuentes de empleos. Ante este escenario, la economia
mundial exige paises cada vez mis competitivos con marcos juridicos
adecuados que propicien ambientes aptos para que los emprendedores
y empresarios hagan y abran nuevos negocios o empresas, y que puedan
operar los ya existentes de una manera 4gil y sencilla.

México no escapa a esta dindmica y cada vez es mds consciente de
que:

a) Su legislacién y trdmites relacionados con la apertura y operacién
de empresas es excesivo y, frecuentemente, se duplican en muchos
Casos.

b) Los requisitos, costos y tiempo de respuesta de cada tramite difie-
ren entre un municipio y otro, lo que causa incertidumbre juridica
a las micro, pequefias, medianas y grandes empresas en nuestro pais.
Ademds, esta situacién se agrava cada tres afios con los cambios de
la administracién pablica municipal, en la que suele prevalecer una
visién ideolégica sesgada, que suele depreciar la comunicacién entre

[13]



las autoridades en turno y los empresarios y que, usualmente, se ca-
racteriza por reinventar leyes y tramites en perjuicio del ciudadano

Frente a esta realidad, los emprendedores y empresas claman por un
sistema juridico que les otorgue condiciones justas para crear y operar
negocios y empresas, para hacer frente a un escenario de constantes
cambios, amenazas e incertidumbre juridica, politica, econémica, social
y tecnoldgica que trae aparejado un mundo globalizado orientado por
los principios del neoliberalismo que, entre otros, exige la garantia de
certeza juridica en los negocios, que permita construir el ambiente ade-
cuado para invertir, negociar, invertir y crear mas y mejores empleos.

En este orden de ideas, esta obra identifica algunas dreas de oportu-
nidad, entre las que destacan la sobrerregulacién y el exceso de trimites
municipales en torno a la apertura y operacién de negocios o empresas
tanto en los municipios que integran la Zona Metropolitana de Guada-
lajara, Jalisco, como en el resto de los municipios de México. Esto afec-
ta mds a las empresas e inversionistas ante la ausencia de coordinacién
entre las autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno.

Esta regulacién indebida y negativa fomenta la sobrerregulacién al
facultar a los Ayuntamientos a expedir reglamentos y trdmites sin nin-
gun limite y al no existir ninguna coordinacién entre municipios, ni
siquiera entre los de una misma drea metropolitana. Cada uno de los
2,440 municipios mexicanos establece tiempos de respuesta, costos y
nimero de requisitos distintos para un mismo tramite, creando barreras
para la apertura y operacién de negocios y empresas. Lo que deteriora el
valor seguridad juridica de los ciudadanos y emprendedores reduce tam-
bién la competitividad entre empresas o negocios establecidas en lugares
diferentes del pais o del extranjero y desincentiva la creacién de empleos
e inversiones, fomentando el mercado informal.

Asi, se aprecia la relacién directa que guarda la mejora regulatoria
para lograr mercados transparentes y eficientes que contribuyan a re-
cuperar la confianza en las instituciones publicas y privadas como una
forma de restablecer el crecimiento econémico que implica crear un

14 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



ambiente regulatorio mds favorable para hacer negocios, para la creacién
y operaciéon de empresas locales, reduciendo la sobrecarga regulatoria.
Esto trae aparejado el fortalecimiento del intangible seguridad juridica
en favor de los ciudadanos, emprendedores e inversionistas.

En este contexto, coinciden en nuestro tiempo y de manera afortuna-
da dos instrumentos que disminuyen o atentian esa problemdtica:

a) Por una parte, surge la Ley General de Mejora Regulatoria, publica-
da el 18 de mayo de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién.

b) Por la otra, este esfuerzo académico que aborda la parte conceptual,
tedrica e histdrica, asi como los antecedentes juridicos de la mejora
regulatoria.

Se trata del encuentro de dos herramientas que se complementan
mutuamente, ya que se podria afirmar que esta obra es el gué, y la Ley
General de Mejora Regulatoria, el cdmo. Dicho en otras palabras, el
libro aborda diversos aspectos que la Ley no contempla, por no ser ese
su objetivo. Entonces, esta obra complementa detalladamente lo sefiala-
do en dicha Ley, al presentar la parte conceptual de la mejora regulatoria
y su relacién con otros conceptos relacionados como lo son la desregu-
lacion y el tramite, por mencionar algunos. De la misma forma, plantea
referencias histéricas de la mejora regulatoria que datan de hace mds de
1800 afios en la época del Imperio romano, lo que nos indica que la me-
jora regulatoria no es un tema novedoso; sin embargo, se dice que el que
no conoce la historia estd condenado a repetirla y, en ese sentido, nues-
tro desconocimiento sobre estos fenémenos histéricos hace parecer no-
vedosa a la mejora regulatoria todavia en nuestro tiempo, y aun entre los
abogados o legisladores; por ello, resulta valioso este antecedente para
perfeccionar lo establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria.

Por otra parte, el libro expone tematicas relacionadas con la corrup-
cién y el Estado de Derecho al introducir un anilisis integral del esce-
nario en el que se encuentra la mejora regulatoria frente a otras pro-
blemiticas. En ese orden de ideas, se plantea el marco normativo de la
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mejora regulatoria que va desde la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde destaca el principio de compe-
titividad, hasta la reforma constitucional de 2017 en virtud de la cual,
finalmente, se reconoce el valor de la mejora regulatoria al concederle
un rango constitucional, el mds alto escafio en nuestro sistema juridico.

La obra también alude a diversos acuerdos interinstitucionales inter-
nacionales, a multiples ordenamientos juridicos nacionales (que siempre
estuvieron dispersos y aislados) y a la legislacion del Estado de Jalisco
relacionada con la mejora regulatoria. Todos ellos resultaron ser, en su
conjunto, iniciativas y esfuerzos aislados de cada autoridad y orden de
gobierno, sin resultados concretos; hasta que, finalmente, se expidié la
Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de mayo de 2018. Esta Ley involucré y obligé a las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a coordinarse e implementar
politicas piblicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las
regulaciones y la simplificacién de los tramites y servicios. Esto preten-
de fortalecer las bases para que las entidades federativas estén en posibi-
lidad de instrumentar en el mediano plazo las leyes estatales de mejora
regulatoria que ordena la Ley General de Mejora Regulatoria.

Recapitulando, a la luz de lo expuesto, esta obra persigue erigirse en
una valiosa herramienta para acompafiar, instrumentar y aplicar la Ley
General de Mejora Regulatoria, y para transformar la realidad econémi-
ca de nuestro pais, lo que se logrard creando un ambiente adecuado para
hacer negocios a favor de las empresas establecidas en los municipios de
México, mediante la reduccién de leyes, reglamentos, trimites y requisi-
tos al maximo posible, asi como la homologacién o estandarizaciéon de
trdmites y requisitos entre los diversos municipios mexicanos.

De ahi que resulte por demas pertinente la publicacién de este libro,
ya que —conviene insistir— complementa a la Ley General de Mejo-
ra Regulatoria, que, al ser una materia desconocida y novedosa para la
mayoria de las personas, incluso para muchos abogados, legisladores y
académicos, requiere para su mejor aplicacién y entendimiento de todos
los ciudadanos, emprendedores, servidores publicos y legisladores, de un
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documento que explique, entre otros aspectos, qué es la mejora regula-
toria, para qué sirve y a quién beneficia. Asi, este libro se da a la tarea de
responder estos interrogantes y, por ende, se convierte en una obra que
complementa perfectamente a la citada Ley.

Dicho en otros términos, este libro da cuenta de la parte tedrica que
no se sefiala en la Ley General de Mejora Regulatoria y representa una
documento o guia bdsica para los creadores de leyes y tramites, gober-
nantes, legisladores, servidores publicos, empresarios, cimaras empresa-
riales, académicos, emprendedores, abogados y todos los interesados en
mejorar el ambiente de negocios en torno a la apertura y operacién de
empresas en México. En sintesis, se busca que dichos colectivos puedan
conocer y tomar conciencia sobre lo que es la mejora regulatoria, su im-
portancia, origen histdrico, su vinculacién con otros conceptos, marco
juridico en México, con el propésito de transformar nuestra forma de
hacer las cosas y de ir creando una cultura de la mejora regulatoria, su
implicacién en nuestro sistema juridico y la forma en que puede incidir
tavorablemente en la economia de nuestro pais, en general, y de las em-
presas, en particular.

Asi, la obra pretende incidir en los actores que participan en la ex-
pedicién de leyes, reglamentos, trdmites y procesos administrativos
para que cambien la forma en que disefian esas normas y tramites,
haciéndolos mis simples, agiles, eficientes y con mds calidad, realizan-
do las acciones necesarias para homologar o estandarizar esas leyes,
reglamentos y trimites con los realizados en los otras entidades federa-
tivas y municipios.

Aumentar y fortalecer la seguridad juridica de los ciudadanos,
como una contribucién del derecho y de la academia a las actividades
econémicas de la sociedad, en general, y de los empresarios, em-
prendedores e inversionistas de los municipios de la Zona Metro-
politana de Guadalajara y del resto del pais, en particular, mediante
la creacién de leyes y trdmites claros, sencillos y homologados entre
los diversos municipios de Jalisco y de México constituye el espiritu
que subyace a esta contribucién.
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Adicionalmente, se busca poner en marcha una transformacién sobre
la forma en que el gobierno se relaciona con los particulares, en especial
con emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas.

Por otra parte, conviene senalar que este libro sélo aborda la parte
conceptual e histérica y el marco juridico de la mejora regulatoria en
Meéxico, hasta la expedicién de la Ley General de Mejora Regulatoria
de mayo de 2018, conforme a lo siguiente: se hace énfasis en la legis-
lacién mexicana federal, estatal jalisciense y municipal de la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara, Jalisco, cuya vigencia esti comprendida
entre los anos 2008 y 2018, por ser una época en la que la mejora re-
gulatoria cobré un auge importante en nuestro pais y en Jalisco; ello
se reflejé con reformas a nuestra Carta Magna, cuando se adopt6é como
principio constitucional la competitividad y se impulsé a la mejora
regulatoria en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley General de
Mejora Regulatoria.

En ese tenor, también se examina histéricamente el fenémeno de la
mejora regulatoria, analizando antecedentes que datan de hace mds de
1 800 afios en la época de Cornelio Tacito en Roma, del afio 115 al 118
d.C., tiempo en el que se documenté la sobrerregulacién y la necesidad
de instrumentar esquemas de mejora regulatoria en Roma; asimismo,
se estudian brevemente fenémenos como la corrupcién y el Estado de
Derecho.

En la dltima parte, se cuestiona lo que deberia ser el papel del go-
bierno frente a la sobrerregulacion y el exceso de tramites municipales
en torno a la apertura y operacién de negocios o empresas en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, desde la 6ptica académico-em-
presarial.

También se hace referencia al marco normativo federal de la mejo-
ra regulatoria en México, revisando las disposiciones juridicas que mas
se vinculan con la mejora regulatoria. Para ello dichas disposiciones se
relacionan y contrastan con los temas y conceptos expuestos, buscando
evidenciar la sobrerregulacién que implica el exceso de leyes, reglamen-
tos y tramites en sus diferentes 6rdenes de gobierno, en torno a la aper-
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tura y operacién de negocios o empresas en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, Jalisco.

De la misma forma, se lleva a cabo un comparativo entre diver-
sos paises, para analizar cémo ha cobrado importancia la mejora
regulatoria en el mundo, hasta estar a punto de ser parte de un tratado
internacional.

Se plantea el marco normativo de la mejora regulatoria en Jalisco y
en los principales municipios que integran la Zona Metropolitana de
Guadalajara, Jalisco (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald), re-
visando los instrumentos juridicos relacionados con la mejora regulato-
ria, procurando evidenciar el exceso de leyes, reglamentos y trimites en
los Ambitos estatal y municipal jalisciense.

Sin embargo, esta obra no incursiona en el anilisis propio de los
temas especificos de la Ley General de Mejora Regulatoria, lo que debe
ser materia de futuras publicaciones que busquen enriquecer el tema de
mejora regulatoria. Aunque si se plantean diversas conclusiones y reco-
mendaciones que han emitido respecto a la mejora regulatoria las dis-
tintas autoridades e instancias en el orden internacional, nacional mexi-
cano y local jalisciense y, en especifico, a los municipios que conforman
la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco. Finalmente, el libro
ofrece diversos argumentos y conclusiones.

Se trata de una contribucién por demds novedosa, ya que es escasa la
literatura publicada en México en materia de mejora regulatoria. A la
sazén, se trata de una propuesta académica de la Universidad de Guada-
lajara para coadyuvar a la solucién de problemas juridicos que aquejan a
nuestros emprendedores y empresarios en el desarrollo de sus activida-
des econémicas.

RICARDO CAMPIS ALVARADO Y
MARCOS PABLO MOLOEZNIK

Guadalajara, Jalisco, 11 de Marzo de 2019
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Capitulo 1
La mejora regulatoria como institucién juridica
del derecho administrativo

La presente contribucién surge ante la problematica que implica para los
ciudadanos el exceso de leyes y trdmites municipales en torno a la apertu-
ra y operacién de negocios y empresas en los municipios que conforman
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), Jalisco. Dicha situacién
se agrava por la diferencia de criterios en lo que se refiere a la gestion de
un mismo tramite entre un municipio y otro en esa zona, e igualmente
por las discrepancias en los tiempos de respuesta, costos y requisitos soli-
citados por la autoridad municipal. Se estima que esto deteriora la segu-
ridad juridica de los habitantes de la ZMG para abrir nuevas empresas o
negocios y mantener las operaciones de los ya existentes, lo que reduce la
competitividad de esos negocios o empresas respecto de otras empresas
nacionales y extranjeras.

Asi, a continuacién se ponen a consideracién del lector las diferentes
aproximaciones a la regulacién y sobrerregulacién en el mundo de los
negocios, asi como aquellos asuntos criticos relacionados inextricable-
mente con el clima de competitividad que la era de la globalizacién eco-
némica y el neoliberalismo imponen a los Estados-nacién.

En ese tenor, conviene comenzar por definir los dos dltimos términos
a los que hemos aludido. En primer lugar, por globalizacion econdmica se
entiende:
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La aceptacién y reconocimiento por parte de todo tipo de naciones de la

inevitable interdependencia para la promocién del desarrollo econémico.’

Los sectores publico, social y privado en Jalisco no son ajenos a esa
dindmica de transformacién, por lo que dichos sectores deben adaptarse
a esas rdpidas y radicales transformaciones que estd generando la globa-
lizacién, a fin de estar en posibilidad de competir con otras naciones y
regiones del mundo, si es que éstos desean permanecer.

En lo que respecta al neoliberalismo, Eduardo Haro Tecglen sefiala:

El liberalismo anterior era la negacién de la intervencién del Estado en la
libertad de mercados, de trabajo y movimiento de capitales; el neoliberalis-

mo requiere la intervencién del Estado a favor de sus objetivos.®

Por su parte, Nigel Ashford y Stephen Davies afirman que el neolibe-

ralismo es:

El renacimiento y desarrollo de ideas liberales clasicas tales como la im-
portancia del individuo, el papel limitado del Estado y el valor del mercado
libre. El neoliberalismo puede ser sintetizado como la creencia en que la
intervencién gubernamental usualmente no funciona y que el mercado
usualmente si lo hace. El fracaso del gobierno en la consecucién de sus me-
tas “fracaso gubernamental”, es predecible y lo confirma la experiencia, a
pesar del gasto de recursos considerables. E1 mercado, el intercambio vo-
luntario de bienes y servicios, satisfard habitualmente los requerimientos de
los individuos con mayor eficacia que el gobierno, dentro de las restriccio-

nes de recursos limitados.”

> Ruiz de Chévez, Manuel, et al., Un proceso de transformacion y privatizacion en respues-
ta a los retos del mercado global, 1.2 ed., México, Miguel Angel Porriaa, 1995, p. 5.

¢ Haro Tecglen, Eduardo, Diccionario Politico, 1.2 ed., Espafia, Planeta, 1995, pp. 329-
330.

7 Ashford, Nigel, y Davies, Stephen, Diccionario del pensamiento conservador y liberal,
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En otro orden de ideas, cabe resaltar que este capitulo se vincula di-
rectamente con el capitulo segundo, referente al marco juridico federal
de la mejora regulatoria en México, asi como con el capitulo tercero de-
dicado al marco juridico de la mejora regulatoria en Jalisco y el de sus
municipios establecidos en la ZMG. Hemos relacionado ese marco ju-
ridico con los temas, definiciones y argumentos que se exponen en este
capitulo.

Contexto internacional

Ante el escenario que hemos expuesto, organismos internacionales re-

conocidos como autoridad en materia de mejora regulatoria —como la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

y el Banco Mundial— plantean un marco general sobre el particular.
Asi, la OCDE, al contextualizar la importancia de la mejora regulato-

ria a nivel global, resalta:

La crisis financiera y econémica global ha puesto al descubierto fallas muy
importantes en la gobernanza y la regulacién, las cuales han minado la con-
fianza en las instituciones publicas y privadas por igual. En medio de la in-
certidumbre econémica actual, resulta primordial establecer un marco re-
gulatorio nacional eficaz para lograr mercados transparentes y eficientes en

aras de recuperar la confianza y restablecer el crecimiento.®

Luego de la crisis financiera global, la importancia de que existan marcos
regulatorios sélidos se ha vuelto mds evidente que nunca. Una buena regu-
lacién es fundamental para que nuestras economias funcionen de manera

eficiente y cumplan importantes objetivos sociales y medioambientales. Sin

[trad. del ingles por Horacio Pons], 1.2 ed., Nueva Visién, Buenos Aires, 1992, pp. 241-
242.

8 Recomendacion del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria 2012. En http://
www.oecd.org/gov/regulatory- policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf

<consultado vez el 28 de octubre de 2015>.
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embargo, lograr la buena regulacién es una tarea demandante que nunca
termina.’

De estos parrafos la OCDE advierte que, ante la crisis econémica glo-
bal, se evidencia la necesidad de que los paises cuenten con un marco
juridico nacional eficaz y sélido para lograr mercados eficientes a fin de
recuperar la confianza en las instituciones publicas y privadas y con ello
reestablecer el crecimiento.

Por su parte, el Banco Mundial en su reporte denominado Doing Bu-
siness 2016. Measuring Regulatory Quality and Efficiency [Doing Busi-
ness 2016. Midiendo las regulaciones para hacer negocios], al abordar el
tema de mejora o reforma regulatoria mundial, lo plantea como el nivel
de “facilidad para hacer negocios”, y en ese tenor dispone que:

Las economias se clasifican del 1 al 189 en la facilidad para hacer negocios.
Una clasificacién elevada indica un entorno regulatorio mds favorable para
la creacién y operacién de una empresa local. La clasificacién se determina
al ordenar el agregado de las puntuaciones de distancia a la frontera en 10
areas a las que se otorga el mismo peso, cada una consistiendo de varios

indicadores. La clasificacién de todas las economias esti determinada con

fecha de junio de 2015.%°

En ese sentido, en la tabla 1.1, generada por el Banco Mundial, se
detalla el ranking o relacién entre 189 paises.

O Ibidem.

10 World Bank, Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and Efficien-
cy, Washington, D.C., World Bank, 2016. DOI:10.1596/978-1-4648-0667-4. Licen-
se: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO. En http://www.doingbusiness.
org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/
DB16-Full- Report.pdf <consultado el 28 de octubre de 2015>.

- Thidem.
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Rank | Economy DTF score | Rank | Economy DTF score | Rank | Economy DTF score
1 | Singapore 87.34 64 | Jamaica 67.27 # | 127 | Cambodia 5522 #
2 | New Zealand 8679 4| 65 | Bahrain 66.81 | 128 | Maldives 55.04
3 | Denmark 8440 M| 66 | Kosovo 6622 A | 129 | WestBank and Gaza 5483 A
4 | Korea, Rep. 83.88 67 | Kyrgyz Republic 6601 A | 130 | India 5468 A
5 | HongKong SAR,China  83.67 M| 68 | Qatar 65.97 A | 131 | Eqypt,Arab Rep. 5443 A
6 | United Kingdom 8246 M| 69 | Panama 65.74 132 | Tajikistan 5419 A
7 United States 82.15 70 | Oman 6540 A | 133 | Mozambigue 5398 4
8 | Sweden 8172 # 71 | Bhutan 6521 4| 134 | laoPDR 5377 A
9 | Nomway 8161 4| 72 | Botswana 6498 A | 135 | Grenada 53.46 A
10 Finland 8105 A 73 | South Africa 64.89 136 | Palau 53.43
11| Taiwan, China 8055 M| 74 | Tunisia 6488 A | 137 | Guyana 51.83

12| Macedonia, FYR 8018 | 75 | Moroco 6451 4| 138 | Pakistan 5169 4
13 Australia 80.08 76 | San Marino 6421 A | 139 | Tanzania 5162 4
14 | Canada 80.07 4 77 | St Luda 6420 A | 140 | Marshall klands 51.58

15 | Germany 7987 A | 78 Tonga 64.13 141 | Malawi 5103 4
16 | Estonia 7949 A | 79 | Bosnia and Herzegovina 63.71 A | 142 | Coted'Ivoire 50.93 4
17| Ireland 7915 A | 80 | Malta 63.70 A | 143 | Burkina Faso 5081 4
18 Malaysia 7913 A | 81 | Guatemala 63.49 A | 143 | Mali 50.81 4
19 | Iceland 7893 A | 82 | SaudiAmbia 63.17 A | 145 | Papua New Guinea 5074 B
20 | Lithuania 7888 A | 8 | Ukraine 63.04 A | 146 | Ethiopia 973 »
21 | Austria 7838 A | 84 | Brunei Danssalam 6293 A | 147 | Sierra Leane 4969 A
22 | lawia 7806 4| 8 | China 6293 A | 148 | Micronesia, fed. Sts. 4967

23 | Portugal 77.57 4 86 | El Salvador 6276 4 | 149 | Kiribati 49,50

24 | Georgia 7745 4 87 | Uzbekistan 6260 4 | 150 | Togo 4903 #
25 | Poland 7645 88 | Fiji 6258 A | 151 | Gambia, The 4899 #
26 | Switzerland 76.04 A | 88 | Tinidad and Tobago 62.58 152 | Burundi 4382 A
27 France 7596 4| 90 | Vietnam 6210 A | 153 | Senegal 4857 4
28 Netherlands 7594 91 | Dominica 6144 4| 154 | Comaros 482 A
29| Slovak Republic 7562 A | 92 | Unuguay 6121 4 | 155 | Zimbabwe 4817 A
29 | Slovenia 7562 4| 93 | Dominican Republic 61.16 4 | 156 | Suriname 4769 A
31 | United Arab Emirates 7510 4| 94 | Vanuatu 61.08 4 | 157 | Bolivia 4747
32 | Mauritius 7505 A | 95 | Seychelles 61.05 4 | 158 | Benin 4715 #
33 | Spain 7485 A 96 | Samoa 60.70 4 | 159 | Sudan 46.97 A
34 | Japan 1472 97 | Albania 60.50 160 | Niger 4637 4
35 | Armenia 422 4 97 | Zambia 60.50 161 | Irag 46.06

36 | Czech Republic 7395 4 99 | Nepal 6041 4| 162 | Gabon 45.99

37 | Romania 7378 4| 100 | Paraguay 60.19 163 | Algeria 572 4
38 | Bulgaria 7372 A 101 | Kuwait 60.17 A | 164 | Madagascar 4568 B
38 | Mexico 7372 4| 101 | Namibia 60.17 4 | 165 | Guinea 4554 4
40 | Croatia 7271 4| 103 | Philippines 6007 A | 166 | SdoTomé and Principe 4550 #
41 | Kazakhstan 7268 A | 104 | Antigua and Barbuda 59.70 167 | Myanmar 4527 A
42 | Hungary 7257 A | 105 | Swaziland 59.10 A | 168 | Mauritania 4474 #
43 | Belgium 7250 4 | 106 | Bahamas,The 5000 A | 169 | Nigeria 4469 A
44 Belanus 7233 A | 107 | Siilanka 5896 | 170 | Yemen,Rep. 4454 #
45 | haly 7207 4| 108 a 5824 4 | 171 | Djibouti “n 4
46 | Montenegro 7185 4| 109 | Indonesia 5812 4| 172 | Cameroon 401
47 | Cyprus 7178 4| 110 | Honduras 5806 | 173 | Timorleste 44.02

48 | Chile 71.49 A | 111 | St.Vincent and the Grenadines 57.91 4| 174 | Bangladesh 4310 #
49 | Thailand 7142 A | 112 | Solomon Islands 57.86 A | 175 | Syrian Arab Republic 42,56

50 | Peru 71.33 113 | Jordan 5784 A | 176 | Congo, Rep. 4188 #
51 | Russian Federation 7099 4| 114 | Ghana 5769 A | 177 | Afghanistan 40.58

52 Moldova 7097 A | 114 | Lesotho 57169 A | 178 | Guinea-Bissau 4056 A
53 | lsrael 70.56 116 | Brazil 5767 | 179 | Libera 40.19 #
54 | Colombia 7043 4| 117 | Ecuador 5747 4 | 180 | Equatorial Guinea 40.03

55 | Turkey 69.16 118 | Iran, Islamic Rep, 5744 4 | 181 | Angola 3964 A
56 | Mongolia 6383 4 | 119 | Barbados 56.85 182 | Haiti 3956 #
57 | Puerto Rico (US.) 68.73 120 | Belize 5683 A | 183 | Chad 3822 #
58 | CostaRia 6855 A | 121 | Argentina 56.78 184 | Congo, Dem. Rep. 3814 A
59 | Serbia 6841 A | 122 | Uganda 5664 A | 185 | Central African Republic  36.26 #
60 | Greece 6838 4 | 123 | Lebanon 5639 | 186 | Venezuela, RB 35.51

61 | Luxembourg 6831 124" St Kitts and Nevis 5583 A | 187 | SouthSudan 3478

62 | Rwanda 68.12 125 | Nicaragua 5578 A | 188 | Libya 3177

63 Azerbaijan 6780 A | 126 | CaboVerde 5554 A | 189 | Eritrea 27614

Source: Daing Business database,
Note: The rankings are benchmarked to June 2015 and based on the average of each economy’s distance to frontier {DTF) scores for the 10 topics included in this year's
aggregate ranking, For the economies for which the data cover two cities, scores are a population-weighted average for the two cities. An arrow indicates an improvement in

the score between 2014 and 2015 (and therefore an improvement in the overall business environment as measured by Doing Business), while the absence of one indicates

either no improvement or a deterioration in the score, The score for both years is based on the new methodology.
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En la tabla, vemos que el primer lugar lo ocupa Singapur, al pre-
sentar un valor superior respecto de los otros 189 paises. Asi, este pais
se presenta como el “mejor lugar para hacer negocios”. Este ranking se
constituye como un indicador mundial en el que las empresas globales
se basan para decidir si invierten o no en un pais determinado; de ahi
que México debe aspirar a ocupar los primeros lugares en ese ranking.

Conforme a esa clasificacién del entorno para hacer negocios, IMé-
xico se encuentra en el lugar 38 de 189 paises, lo que lo coloca como
un entorno favorable para hacer negocios respecto de los 151 paises que
estan por debajo de €l; sin embargo, el gran reto estriba en superar lo lo-
grado hasta hoy y alcanzar a los paises que estin por encima del nuestro,
como Singapur, que se encuentra en el primer lugar; Nueva Zelanda, en
el segundo; Reino Unido, en el sexto; Estados Unidos de América, en el
séptimo, y Canadi, en el 19, entreotros.

Cabe destacar que, aun asi, México es el pais latinoamericano mejor
posicionado, ya que Chile y Pert se encuentran en las posiciones 48 y
50, respectivamente.

En este marco, el Banco Mundial sefiala en los puntos 54 a 57 de su
resumen ejecutivo sobre la competitividad en México, el siguiente argu-
mento:

54. México necesita reducir su carga regulatoria para mejorar su producti-

vidad. *?

Esto es, numerosos estudios demuestran cémo la carga regulatoria
todavia obstaculiza el crecimiento de los negocios. Por ejemplo, en una
revisién del efecto de las regulaciones del mercado de producto en la in-
versién y el crecimiento, la OCDE determiné que, cuando la regulacién
es restrictiva, el crecimiento de la productividad en general estd por de-
bajo del promedio de la OCDE (véase gréfica 1).

12 Banco Mundial, La competitividad de México: Alcanzando su potencial, 2 vol., Informe
num. 35388-MX, México, Banco Mundial, 2006., p. 22.
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Grifica 1. La regulacién restrictiva de los mercados de productos es alta en las

economias de mercado emergentes de la OCDE.
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De acuerdo con la misma fuente, esto no implica que los gobiernos
deban desmantelar las regulaciones, puesto que la regulacién es necesa-
ria para el buen funcionamiento de las economias de mercado. No obs-
tante, la regulacién también puede contribuir a impedir la competencia
con consecuencias perjudiciales para la asignacién de recursos, la inno-
vacién y la productividad. Por tanto, el desatio para México es redise-
fiar regulaciones que ayuden a salvaguardar el bien publico sin afectar el
desempefio econémico.

La OCDE estima que, si los sectores que estdn rezagados en térmi-
nos de productividad modernizan su marco regulatorio y se ajustan a
las buenas pricticas, la productividad podria incrementarse hasta en 10
por ciento. De ello se derivan importantes recomendaciones del Banco
Mundial para nuestro pais, de las que destacan las siguientes:

a) México necesita reducir su carga regulatoria. Esta afirmacién impli-
caria un reconocimiento expreso del Banco Mundial sobre la exis-
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b)

d)

tencia de sobrerregulacién. Esta estd directamente vinculada a la
exigencia de trimites excesivos en nuestro pais, lo que afecta su pro-
ductividad, asi como la apertura y operacién de empresas y negocios.
Esa carga regulatoria estd obstaculizando el crecimiento de los ne-
gocios en México —y, por lo tanto, en sus estados y municipios—,
lo que reduce su productividad al mantenerla por debajo del pro-
medio de la productividad de otras naciones miembros de la OCDE;
ademds, esa excesiva carga regulatoria puede contribuir a impedir la
competencia, desincentivando la innovacién.

Nuestro pais debe rediseriar y modernizar sus regulaciones (leyes, re-
glamentos y trimites) y ajustarse a las buenas précticas, para aumen-
tar su desempeno econdémico e incrementar su productividad que
implica también la de sus estados y municipios.

Vale la pena resaltar la importante reflexién que hace el Banco
Mundial cuando reitera que el desatio para México es rediseriar re-
gulaciones que ayuden a salvaguardar el bien publico sin afectar el
desempefio econémico. Desde nuestro punto de vista, esto se podria
expresar de la siguiente manera:

La ley debe ser el punto de equilibrio entre el bien piblico y el desemperio

economico de la sociedad.

Desde esta dptica, se considera que la ley debe garantizar el bienestar

social sin lesionar o afectar las actividades econémicas de los particulares.

De ahi que el Banco Mundial recomiende ademis:
55. Hacer un estudio comparativo integral de los costos de hacer negocios
en México es determinar dénde pueden hacerse mejoras mediante reformas

regulatorias dirigidas con precisién.

Los informes Doing Business y la base de datos del Banco Mun-

dial han comparado los indicadores de los costos de hacer negocios en
México en relacién con mds de 150 paises en todo el mundo. El infor-
me cubre regulaciones de entrada, regulacién de licencias, regulacién de
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empleo, registro de propiedades, eficacia de los tribunales, eficacia de la
gobernanza corporativa, derechos de acreedor e informacién de crédito,
quiebra y temas impositivos."

Siguiendo la secuencia de ideas, el Banco Mundial sostiene que:

56. En comparacion con otros paises de América Latina, México estd cla-

ramente rezagado en lo siguiente:

a) Tiempo y costo de iniciar una empresa;
b) Tiempo y costo de obtencién de una Licencia;
c) Costo de contratacién; y,

d) Costo de cumplimiento impositivo.

Los indicadores de Doing Business contribuyen a entender mejor el
progreso en la reforma regulatoria y a demostrar la labor que queda por
hacerse para mejorar el ambiente regulatorio y asi permitir al sector pri-
vado de México mejorar su competitividad. A pesar de sus falencias, el
desempeno general de México en los indicadores de Doing Business su-
pera el promedio y se ubica 40% por arriba. Sin embargo, competidores
como Chile, Malasia y Tailandia estdn lo superan en 20 por ciento.*

Aqui se destacan los informes denominados Doing Business y la bases
de datos, ambos del Banco Mundial, como fuentes de informacién va-
liosa para efectos de esta investigacién, en donde se determinan los cos-
tos de hacer negocios en México y se identifica dénde deberian hacerse
mejoras regulatorias de manera especifica en aspectos como regulacio-
nes para, en principio, abrir una nueva empresa y para obtener licencias
de algin giro determinado, entre otros, asi como para mejorar el am-
biente regulatorio y la competitividad del sector privado, ya que México
se ha visto superado por economias mdis débiles como Chile, Malasia y
Tailandia, lo que debe alertar a nuestros sectores publico y privado.

13 Tbidem.
Y Ibidem, p. 23.
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En ese sentido y en el caso especifico de México, el Banco Mundial
hace especial énfasis en los siguientes rubros:

57. Los tiempos y costos para iniciar una empresa en México son altos en
comparacién con los de China y el resto de América Latina.

Los datos de Doing Business demuestran que es mds barato y mds
rapido iniciar una empresa en China (41 dias, 14.5% de ingreso per cd-
pita) que en México (58 dias y 16.7% de ingreso per cipita) (véase figu-
ra 1). El panorama se ensombrece considerablemente cuando se com-
para a México con sus vecinos latinoamericanos. En Chile, que compite
con México en comercio con la Unién Europea, se tarda menos de la
mitad (27 dias) de tiempo que en México para iniciar una empresa. Vé-
xico también estd claramente atrds de paises como Argentina (32 dias),

Colombia (43 dias) e incluso Bolivia (50 dias).

Figura 1. Tiempos y costos para iniciar un negocio.
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Cost to Start a Bussiness (% of income per capita)
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Fuente: Banco Mundial, base de datos de Doing Business."”

Estos antecedentes se vinculan fuertemente con nuestro objeto de es-
tudio, precisamente en el dmbito de los municipios que integran la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG), Jalisco, en donde también es ne-
cesario reducir su carga regulatoria y de trimites, ya que ademds de pre-
sentarse exceso de normas y tramites en relacién con la apertura y opera-
cién de negocios y empresas, existen diferencias entre los costos, tiempos
de respuesta y requisitos solicitados para un mismo tramite, entre los mu-
nicipios que integran la ZMG; se estima que todo ello deteriora el valor
seguridad juridica de los ciudadanos en relacién con esos aspectos y redu-
ce la competitividad de las empresas ahi establecidas, por lo que esos re-
terentes se constituyen como pilares fundamentales de esta contribucién.

Cabe preguntarse si el exceso de leyes, reglamentos y trimites munici-
pales, asi como la diferencia de tiempos, costos y requisitos para gestionar
tramites entre municipios que integran la ZMG, deteriora la seguridad
juridica de los ciudadanos, reduce la competitividad de las empresas y
desincentiva la apertura de nuevos negocios y empresas en dicho espa-
cio geogrifico. A la luz de una respuesta afirmativa, como se tratard de

15 Thidem.
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demostrar, se pone a consideracién del lector la instrumentacién de es-
quemas de mejora regulatoria en la ZMG, tales como la eliminacién de
normas y trdmites innecesarios, la reduccion al maximo posible de los
tiempos, costos y requisitos para gestionar trimites y la homologacién de
tramites municipales entre diversos municipios, con el objeto de fortale-
cer la seguridad juridica de los habitantes de esa zona, para abrir nuevas
empresas 0 negocios y mantener sus operaciones, con el consiguiente au-
mento de la competitividad de esas empresas o negocios respecto de otras
empresas nacionales y del extranjero.

Por lo anterior, se hace necesario conocer el problema a detalle tra-
tando de encontrar sus origenes y buscar una solucién que permita re-
ducir el exceso de leyes y tramites en torno a la apertura y operacién de
empresas en la ZMG que fortalezca la seguridad juridica de los ciuda-
danos y aumente la competitividad de las empresas establecidas en esa
zona. De conseguirse, esto permitiria la creacién de mds y mejores em-
pleos y la realizacién de nuevas inversiones, detonando la economia de
la ZMG.

Marco teérico—conceptual16
Raul Rojas Soriano sefiala que “Al hablar de marco referencial se debe
considerar que la elaboracién de la parte conceptual requiere el manejo
de informacién proveniente de la realidad concreta relacionada con el
problema que se estudia. Ello es asi, debido a que los conceptos se cons-
truyen considerando las referencias teéricas y la informacién empirica
pertinente”.”

Una vez planteado lo anterior, ofrecemos el marco tedrico-concep-

tual de nuestro objeto de estudio. Para ello, iniciamos a la luz de los va-

16 Rail Rojas sostiene que, si se desea, puede evitarse el nombre de marco tedrico y

conceptual y ponerse Referencias tedricas y conceptuales o Sustentacion tedrica y conceptual de
la investigacion. Rojas Soriano, Radl, Guia para realizar investigaciones sociales, 38.2 ed.,
Meéxico, Plaza y Valdés, 2013, p. 89.

17 Ibidem, p. 88.
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lores juridicos, en donde se destaca que la sobrerregulacién y el exceso
de trimites en torno a la apertura y operacién de negocios o empresas
en la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, vulnera el valor ju-
ridico del derecho denominado seguridad juridica, al reducir la certeza
juridica de los gobernados, que deben enfrentar:

a) El exceso de leyes y tramites.

b) La discrecionalidad de los servidores publicos en turno que en mu-
chas ocasiones solicitan documentos y requisitos no previstos en las
leyes.

¢) La diferencia entre los tiempos, costos y requisitos que existen de un
municipio a otro, respecto de la gestién de un mismo trimite muni-
cipal; es decir, los requisitos, costos y tiempos para tramitar, verbi-
gracia, una licencia de giro en un municipio son diferentes en cual-
quiera de los municipios vecinos.

Esto reduce la seguridad juridica de los gobernados y desincentiva la
apertura de nuevos negocios o la realizacién de nuevas inversiones y la
generacién de empleos.

Vale la pena describir uno de los tres valores juridicos que se relacio-
nan con esta investigacién y que, de manera especifica, es el valor juridi-
co del derecho denominado seguridad juridica. Mario 1. Alvarez Ledes-
ma plantea la nocién de valor de la siguiente manera:

El concepto “valor” corresponde al mundo de la ética y, concretamente, el
de la axiologia. Cuando se habla de un valor se alude a un bien moral, es
decir, a ideas o criterios (ideales) que nos permiten diferenciar en la rea-
lidad entre lo que es bueno y malo, correcto e incorrecto, la fealdad de la

belleza, lo benéfico de lo nocivo, lo agradable de lo desagradable.'®

8 Alvarez Ledesma, Mario 1., Conceptos juridicos fundamentales, México, Mc Graw

Hill, México, 2008, pp. 71-73.
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Dichos valores se caracterizan por las siguientes notas esenciales:

1. Dependencia (no existen por si mismos, requieren de un depositario,
que es el bien; los valores son cualidades de los bienes —la belleza,
es el valor, una pieza de musica, una pintura, son el bien respecto del
cual se predica el valor belleza—);

2. Polaridad (encierra dos opuestos —bien y mal, belleza y fealdad—); y,

3. Jerarquia (poseen una gradacién; hay valores superiores e inferiores,
de hecho, se dice que el hombre tiende e realizar los primeros).

El Derecho, con su sola aparicién y presencia en sociedad, al cumplir
una funcién, adquiere un valor, al que llamaremos el valor de lo juridico,
el cual estd dado inicialmente por lo que el derecho aporta a la vida so-
cial.

Consecuentemente, es dable afirmar que el Derecho, por si mismo,
en cuanto conjunto de normas juridicas, encarna y propicia ciertos va-
lores, ciertos bienes propiamente juridicos, sin los cuales seria imposible
cumplir su funcién original, a saber, la de facilitar la convivencia social
que asegure intereses primigenios. En efecto, y como se ha afirmado al
respecto: El Derecho como ordenamiento de conducta crea ya de por si
toda una serie de valores que son otras tantas razones para su cumpli-
miento.

Los bienes o valores que el Derecho con su sola presencia aporta,
constituyen el ya mencionado valor de lo juridico, el valor del Derecho.

Dichos valores los contiene todo sistema juridico normativo, inde-
pendientemente de cualquier posterior consideracién moral; es decir, se
trata de valores que la sola presencia del Derecho comporta, a saber: el
Orden, la Seguridad, y la Igualdad Juridicos.”

Por lo anterior se presenta el siguiente cuadro, donde se detalla en
qué consiste cada uno de los tres valores juridicos, con base en lo sefiala-

do por Mario 1. Alvarez:

Y Ibidem.
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Valor juridico Descripcién del valor juridico

Orden juridico Implica la existencia de un conjunto sistematizado y
Primer valor jerarquizado de normas. Es decir, prescripciones obli-
gatorias y coercibles que deben ser observadas por los
miembros de la sociedad.
Delimita instancias y competencias, es decir, el dmbito
concreto de lo que la autoridad debe hacer o debe abs-
tenerse de hacer y con qué limites.
Obviamente, adscribe caracteres y condiciones para ser
autoridad, para producir y decir el derecho (institucio-
nalidad).
Todo ello, a través de un sistema normativo, o sea un
conjunto de normas légicamente articuladas (jerarqui-
zadas, entrelazadas e interactuantes).

Al derecho se le identifica con la idea de ordenamiento

juridico
Seguridad juridica Es la certeza o posibilidad de prediccién con que cuenta
Segundo valor el gobernado para saber qué conductas son juridica-

mente debidas y cudles no.

Igualdad juridica Las normas de un sistema de derecho otorgan el mismo
Tercer valor trato (iguales derechos y deberes) a todos aquellos que
se encuentren en idéntico plano normativo.
Igual trato a los iguales juridicamente, es decir, a quie-
nes la norma da la misma posicién, y trato diferente a

los ubicados en una situacién juridica distinta

Luego de lo expuesto, se retoma el andlisis del segundo de los va-
lores juridicos que es el de seguridad juridica, por ser el que se encuen-
tra directamente vinculado con la presente investigacién y que se define
como:
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La certeza o posibilidad de prediccién con que cuenta el gobernado
para saber qué conductas son juridicamente debidas y cudles no.*

Tal definicién sintetiza que ese valor juridico constituye la certeza
o posibilidad de prediccién que tiene el gobernado para determinar las
conductas juridicamente debidas y las que no lo son.

Siguiendo el mismo orden de ideas, Mario 1. Alvarez complementa
el tema sefialando que:

Gracias al Derecho, en las sociedades se establece claramente el margen en-
tre lo juridico y lo no juridico y, por lo tanto, se distingue entre las acciones
u omisiones que pueden ser reprimidas coactivamente de aquellas que no
pueden serlo. Es decir, que la presencia de lo juridico hace posible discrimi-
nar entre conductas indebidas desde el ambito religioso, la costumbre o los
convencionalismos sociales y las que lo son por virtud de la normatividad

juridica.”!

La creacién del derecho ha significado para la civilizacién humana
un avance sustancial entre la decisién caprichosa, absoluta, del més fuer-
te, y la decisién de poder cefiida al derecho, sometida y constrefida a los
limites establecidos por la ley. Principio éste en el que se sustenta la idea
del Estado de Derecho.??

El valor seguridad juridica encuentra su polo contrario en la arbi-
trariedad, ya que la autoridad tiene proscrito hacer u omitir lo que la
norma no autoriza. Asi, un estudioso del derecho y, con razén, ha escrito
que, por mis injusto que pueda ser el contenido del derecho, hay un fin

2 Thidem, pp. 74y 75.
A Thidem.

2 Entretanto, para Rodrigo Borja, Estado de Derecho es, en su més simple acepcion,
el Estado sometido al derecho, o sea, el Estado sujeto a la accién omnicomprensiva de
la Ley. Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, 2.* ed., México, Fondo de Cultura

Econémica, 1997, p. 398.

36 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



que siempre cumple en virtud de su mera existencia: el de la seguridad
juridica.
La seguridad juridica garantiza dos situaciones bdsicas:

1. Un margen de accién a los gobernados.
2. La certidumbre de que la accién de la autoridad tendrd limites.

De ahi que el valor de seguridad juridica produzca en la realidad so-
cial un dmbito en el que las personas puedan actuar, es decir, coadyuva
al ejercicio de la libertad (mayor o menor, segin el orden juridico de que
se trate), estableciendo reglas claras que eviten que los seres humanos se
interfieran unos a otros.

La seguridad juridica prescribe y garantiza un nimero de procedi-
mientos sociales. Por eso, sintetizando en una frase los valores juridicos
de orden y seguridad, se ha dicho que “el derecho es el orden colectivo
de la libertad social”. En contraste, al sobrerregular una actividad econé-
mica de los particulares, plantear un exceso de tramites y actuar con dis-
crecionalidad (por ejemplo, al solicitar requisitos o costos no previstos
en la leyes o reglamentos respecto de un acto juridico) afecta y reduce
la seguridad juridica de los gobernados a la luz del valor de seguridad
juridica.

Conceptos bdsicos y evolucion historica
Ante la problemidtica que representa la sobrerregulacién y el exceso de
trdmites respecto a la apertura y operacién de negocios o empresas, asi
como el deterioro a la seguridad juridica de los ciudadanos en el sistema
juridico de un pais, estado o municipio, surgen algunas alternativas de
solucién como la mejora regulatoria, que reduce y acota ese exceso de
legislacién y trdmites, y restaura la mermada seguridad juridica de los
gobernados, haciendo mas viables las actividades econémicas de los ciu-
dadanos y, por ende, el desarrollo econémico de sus comunidades.
Ahora bien, para contar con un escenario adecuado que permita una
mejor comprensién de los antecedentes histéricos de la figura juridi-
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ca conocida como mejora regulatoria, vale la pena abordar previamente
diversos conceptos y definiciones relacionados con esa figura, y en ese
tenor se expone la siguiente aproximacioén al concepto de tramite:

Etimolégicamente la palabra Tramite proviene del Latin “trames” cuyo sig-
nificado es camino o sendero.?®

De lo anterior, se pudiera inferir que, por su génesis, #rdmite tendria
que ver con seguir un camino o proceso para llegar a algo u obtenerlo.
Por su parte, en el derecho positivo mexicano, la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo sefiala que por #ramite se entiende:

Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas 0 mo-
rales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descen-
tralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o ser-
vicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier
documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no compren-
diéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presen-
tarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo des-
centralizado.*

Como se puede apreciar, esta redaccién resulta ser confusa, ya que
aglutina diversas ideas y frases en un solo pérrafo, con lo que se llega a
perder la idea principal; por otra parte, al tratar de identificar y sinteti-
zar los elementos que integran el referido concepto, se encuentran los
siguientes:

a) Una solicitud o entrega de informacién.”

% Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo VIII, 21.2
ed., Buenos Aires, Heliasta. 1989, pp. 161-162.
2 Tercer parrafo del articulo 69-B de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

% Se considera que el trimite no s6lo implica una entrega a solicitud de informacién,
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b) De las personas del sector privado hacia dependencias del sector pu-
blico.?

c) Para obtener un beneficio, servicio, resolucién o documento.

La legislacién colombiana, por su parte, desde la perspectiva del
Gobierno en Linea, establece que #7dmite consiste en:

El conjunto o serie de pasos o acciones regulados por el Estado, que deben
efectuar los usuarios para adquirir un derecho o cumplir con una obligacién

prevista o autorizada en la ley.”’

Este concepto resulta ser muy claro y plantea como elementos del
tramite:

sino que ésta va acompafiada de otros factores como documentacién necesaria para cada
trdmite en particular, tiempos y costos.

% La Ley Federal de Procedimiento Administrativo enfoca el trimite unicamente de
las personas fisicas o morales del sector privado hacia el sector publico; sin embargo, vale
la pena resaltar que las personas del sector privado también tienen que hacer tramites en
el propio sector privado como es el caso de las empresas de telefonia local o celular, 0 en
los bancos, por mencionar algunos ejemplos. Esto derivaria en la necesidad de clasificar
los tramites en publicos y privados; también convendria hacer notar que el sector pabli-
co realiza trdmites en el sector privado, como cuando un gobierno contrata con un banco
privado un servicio financiero o un servicio de insernet para una region determinada con
una empresa de telefonia, y en ese contexto el trimite también va del sector publico al
publico, como cuando un municipio contrata los servicios de energia eléctrica al ente
publico que suministra ese servicio.

%7 Articulo 4.0 del Decreto 1151 de 2008 “Por el cual se establecen los lineamientos
generales de la Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia, se re-
glamenta parcialmente la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones”. Disponible
en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=29774 <consultado
el 14 de septiembre de 2015>.
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a) Pasos o acciones reguladas por el Estado,
b) Que deben efectuar los usuarios,
¢) Para adquirir un derecho o cumplir una obligacién prevista en la

Ley.
Por su parte, la doctrina en México dispone que #rdamite es:?®

1. Paso de una cosa o parte a otra.
2. Cada acto, actuacién o diligencia de que se compone un proceso o
procedimiento judicial o administrativo.

Mientras que, para Rafael Martinez Morales, el tramite (administra-
tivo, mercantil, procesal) es:?

1. Gestion.

2. Serie de pasos o diligencias que es necesario efectuar en un proceso, un
registro, un permiso, una licencia, una autorizacién o una peticién.

3. Parte de un procedimiento para la emisién de un acto juridico publico.

Este autor simplifica y enfoca el concepto en una serie de pasos que
es necesario efectuar para obtener algo de manera especifica, como lo es
un permiso o una licencia, es decir, la emisién de un acto piblico. Tam-
bién generaliza el ambito de aplicacién del tramite al derecho adminis-
trativo, mercantil y procesal, aunque para los efectos de este trabajo, se el
concepto framite se cefiird s6lo al derecho administrativo.

*  Enciclopedia Juridica Omeba, apéndice, tomo VIII-II, México, 2005, p. 1931.
¥ Martinez Morales, Rafael, Diccionario Juridico Contempordneo, 1.2 ed., México, lure

Editores, 2010, p. 835.
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Breve rq‘érencia al derecho compamdo

Guillermo Cabanellas de Argentina afirma que trimite es:

Administrativamente, cada uno de los estados, diligencias y resoluciones de
un asunto hasta su terminacién. El tramite determina la intervencién de los
interesados, la consulta de quien corresponda, la resolucién o despacho para
su curso y el traslado de una a otra persona o de una oficina a dependencia
distinta, para completar datos, informaciones y otros elementos de juicios o
formales. Las nimiedades®® administrativas, los traslados o registros super-
fluos influyen en que trimite se entienda casi como sinénimo de dilacién

burocratica.3!

Cabanellas plantea la definicién de manera detallada desde el 4mbito

administrativo y, tdcitamente, resalta el proceso de gestién de un asunto

desde su inicio hasta su conclusién; ademads, distingue en ese proceso la

intervencién de los interesados (partes), asi como la posibilidad de con-

sulta de los autorizados para ello, y la resolucién o traslado a otra perso-
na o dependencia para concluir el trimite.

En su parte final, destaca la existencia de pequefeces administrati-

vas o gestiones innecesarias que retardan la conclusién del tramite y lo

encarecen; esto ocasiona molestia en la ciudadania por el retardo en la
resolucién de tramites, ya que:

Mientras no esté concluido el trimite, los ciudadanos no pueden operar sus
negocios o interrumpen sus actividades; ademds implica costos al ciudada-
no, al tener que trasladarse una y otra vez a las oficinas publicas a dar segui-
miento al trdmite o pagar a algin gestor, o bien pagar algin costo no pre-
visto en las leyes o reglamentos con lo que desatiende su negocio al invertir

su tiempo y dinero en la gestién de trimites.

30

31

Pequeiiez, insignificancia.

Cabanellas, Guillermo, op. ciz., p. 162.
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En el caso de Espaiia, su Agencia Estatal de Evaluacién de las Politi-
cas Publicas y la calidad de los Servicios del Gobierno sustituye el con-
cepto de tramite y emplea en su lugar la expresion carga administrativa,
citando la definicién de Delia Torés, a saber:

Una carga administrativa es aquella actividad de naturaleza administrativa
que deben llevar a cabo las empresas o los ciudadanos para cumplir con
las obligaciones derivadas de la normativa como son las solicitudes, la co-
municacién de datos o la conservacién de documentos; también son car-
gas la inscripcién, baja o modificacién en un registro; la llevanza de libros,
la elaboracién de documentos, las cuentas, las declaraciones, los manuales;
las auditorias, inspecciones y controles; la acreditacién de avales, garantias u
otros fondos; la informacién a terceros u obtencién de consentimientos de
terceros; la formalizaciéon de hechos o documentos. No estdn incluidas las
actuaciones que deban ser realizadas por la Administracién. Tampoco son
cargas los impuestos y tasas.*

Este es uno de los conceptos mis recientes, originado en 2011, y lo
plantea Delia Torés, desde el dambito del derecho administrativo, como
la actividad que deben realizar las empresas o ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa.

Para complementar lo sefialado, la Agencia Estatal de Evaluacién de
las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios del Gobierno de Es-

pafia® sostiene que:

La tramitacién Administrativa asociada al proceso de creacién (de una
empresa) se suele medir a través de los siguientes indicadores: Numero de

32 Citado por Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas y la calidad de los

Servicios para la creacién de Empresas, Segundo informe sobre los tramites administrativos
para la creacidn de empresas, 1.2 ed., Espaia, Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas del Gobierno Espafiol, 2012, p. 23.

33 Ibidem.

42 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



trdmites, tiempos y coste de tramitacién. La aproximacién a los requisitos
legales impuestos a las empresas para su creacién y funcionamiento, y los
consiguientes tramites y obligaciones de informacién que deben de cumpli-
mentarse se han enfocado bajo la premisa de constituir “cargas administra-
tivas” para las empresas.

De la lectura de las anteriores definiciones se han encontrado distin-
tos y variados sinénimos de #rdmite, a saber:

Sinénimos de framite

Dilacién burocritica Diligencia
Gestién Tramitologfa
Tramitacién Carga administrativa

Por otra parte, nosotros consideramos como amenazas al tramite:

a) La discrecionalidad con que actian algunos servidores puiblicos.
b) La falta de homologacién en los trdmites entre los diversos munici-
pios, respecto de un mismo acto juridico, gestion o trimite.

Se considera que, histéricamente, los trdmites han representado obs-
taculos, costos, pérdida de tiempo y molestias para los ciudadanos y em-
presarios; por otra parte, para los gobiernos han representado costos, ya
que deben destinar recursos humanos y materiales para dar respuesta
a esas solicitudes de tramites, con lo que desatienden otros programas
prioritarios.

Una vez presentado el tema relativo al tramite, a continuacién se
plantean algunos significados del término mejora regulatoria y otros tér-
minos relacionados, para después retomar los antecedentes histéricos de
esa figura juridica.

La mejora regulatoria como institucién juridica del derecho administrativo 43



Mejora regulatoria

Para elaborar un anilisis detallado de la mejora regulatoria en México
como objeto de estudio, deben analizarse otras definiciones relacionadas
a ese término. En esa tesitura, cabe resaltar que, antes de la aparicién del
concepto mejora regulatoria, primero surgié la desregulacion como un va-
lioso antecedente de esta forma juridica.

Sobre el particular se podria decir que la mejora regulatoria es pro-
ducto de la evolucién del concepto desregulacion, que, originalmente,
s6lo implicaba eliminar normas que se consideraban excesivas e inne-
cesarias al mercado, para convertirse —con el transcurso del tiempo—
en una herramienta més sofisticada como la mejora regulatoria. Esta
no sélo conlleva la simple eliminacién de leyes, reglamentos o trimites,
sino que se encarga de estudiar la Ley, para, posteriormente realizarle,
“un traje a la medida”; en otras palabras, con motivo de una mejora re-
gulatoria se le hacen a la Ley s6lo los ajustes necesarios, en el sentido de
realizarle una o varias de las siguientes acciones:

a) Eliminarle partes innecesarias o excesivas.

b) Agregarle nueva redaccién a fin de complementar esa Ley o hacerla
mas clara.

¢) Creando nuevas leyes.

d) Creando disposiciones secundarias para su mejor aplicacién al mer-
cado y a la sociedad.

En ese tenor, se transcribe de manera ilustrativa una célebre frase
vinculada con la mejora regulatoria de Anatole France, novelista y nobel
francés, a fin de entender mejor esta figura: “El Arbol de las Leyes ha
de podarse continuamente”.* De ésta, se podria hacer una analogia
entre un pequefio bosque o un parque con una ley o sistema juridico, en

donde:

3 Citado por Gary B. Sandy, 12 500 frases célebres, 3.* ed., México, Tomo, 2009, p. 488.
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a) A algunos drboles —que serian las leyes, reglamentos o trimites—
se les tendria que dejar tal y como estin, sin podar, es decir, sin re-
formas (cuando sean drboles sanos, esto es, leyes que funcionen de-
bidamente).

b) A otros habria que podarlos parcialmente (modificarlos o derogar-
los) cuando estén dafiados en alguna de sus partes, representen un
obsticulo o puedan causar un dafio a los ciudadanos.

¢) A a otros, por su mal estado, habria que derribarlos totalmente (es
decir, abrogarlos).

Asi lo que es un mantenimiento para un parque seria una mejora re-
gulatoria para una ley, reglamento, trdmite o sistema juridico.

En ese orden de ideas, se aclara que existen otras expresiones simi-
lares o relacionadas con la desregulacién y con la mejora regulatoria,
tales como desreglar, reforma regulatoria, simplificacién administrativa,
descentralizacién y desconcentracién administrativa, Better Regulation
(mmejora regulatoria en inglés, término utilizado en Espafia y en la Unién
Europea), entre otros.

En lo que respecta al término desregulacion o desreglar, Rodrigo Borja
lo concibe como:

Un neologismo, ain no admitido por el diccionario Castellano, que los eco-
nomistas neoliberales derivaron del aleman deregulierung para designar la
supresiéon de normas legales y regulaciones administrativas a las actividades
econémicas de la comunidad. En castellano la palabra correcta es desreglar,
que significa levantar las reglas a las que ha sido sometida una actividad.®

Este autor destaca que la palabra correcta en castellano deberia ser
desreglar, y no desregulacion; sin embargo, se considera que este segundo
término es el que ha prevalecido y ha sido aceptado por la mayoria de
los paises.

35

Borja, Rodrigo, op. cit., p. 288.
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Por otra parte, en el concepto planteado, se puede observar que la
desregulacién sélo se refiere a la simple supresiéon de normas, sin aten-
der otros aspectos como el de realizar simples adiciones o reformas a la
ley en respuesta a las necesidades reales de la sociedad y del mercado.
Adicionalmente, Rodrigo Borja expone algunos de los mas importantes
antecedentes de la desregulacién:

La Desregulacién forma parte de la reorganizacién y remodelacién del Es-
tado bajo la inspiracién del llamado “Consenso de Washington”. Integra la
llamada “Reforma del Estado”, que busca disminuir su tamafio, atenuar su
influencia en el desarrollo social y liberar a los grandes precios de la econo-
mia —los salarios, las tasas de interés, el tipo de cambio y los precios de los
bienes y servicios— de la regulacién estatal para someterlos a las fuerzas
del mercado. Con ella se produce la exoneracién de controles legales y ad-

ministrativos a las actividades econémicas de la comunidad.3®

Se funda en la conviccién de que las reglamentaciones estatales, que
se han multiplicado en proporcién a la masificacién de las sociedades
modernas, obstaculizan el movimiento de las fuerzas dindmicas de la
produccidn, las posibilidades del empleo y la libre competencia. En lo
internacional, es la apertura de la economia, en su conjunto, tanto para
los fines de la inversi6én extranjera como del comercio exterior.

Las raices histéricas e ideolégicas de la desregulacion estin en el viejo
liberalismo que sostuvo que el mejor gobierno es el menor gobierno y
que entregdé la conduccién de la economia a lo que Adam Smith (1723-
1790) llamé hace dos siglos la mano invisible del mercado. Segin este
criterio, el Estado debia adoptar una politica de inhibiciones frente a la
marcha econémica de la sociedad. Toda intervencién suya “corromperia”
el automatismo bienhechor de las fuerzas del mercado. De acuerdo con
el pensamiento del padre de la economia politica y de sus seguidores de
la escuela cldsica y neocldsica, las fuerzas del mercado deben ser las que

% Ibidem, pp. 288-289.
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determinen el qué, el cémo y el para quién de la produccién econémica
de un pais.

Por su parte, para la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), la desregulacién consiste en:

Flexibilizar o suprimir las obligaciones reglamentarias que pesan so-
bre los agentes econémicos. Cada vez mds, se equipara la Desregula-
cién a la promocién de la competencia y al libre juego de las fuerzas
del mercado en diversos dmbitos que son de la incumbencia de la
decisién econdémica, tal como los precios, la produccién y la entrada

en el mercado.?’

Asi, la OCDE reduce el concepto desregulacion s6lo a los agentes eco-
némicos y omite a los sectores publico y social; de ello, se advierte que
dicho concepto muestra una visién muy parcial y excluyente del tema,
que Unicamente muestra preocupacién por eliminar normas para favo-
recer a los agentes econémicos, sin ocuparse del bienestar social; se es-
tima que el concepto debe referirse a todos los actores que integran a la
sociedad en cualquier Estado: sectores publico, social y privado; es decir,
velar por el bien comin de todos los sectores y no de uno solo de ellos.

La propia OCDE realza que:

La economia mundial es cada dia mds dindmica, abierta e internacional-
mente competitiva. La importancia del sector piblico ha aumentado de
manera tan considerable que su eficiencia tiene efectos significativos en la
eficiencia econémica total. Ahora mas que nunca, sus actividades afectan el

ambiente operativo del sector privado.*®

7 Glosario de Economia Industrial y Derecho de la Competencia, Madrid, Organizacién de

Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y Mundi Prensa Libros, 1994, p. 82.
3% Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Gobierno en tran-
sicion, reformas al sector piblico en paises de la OCDE, Comité de Administracion Puiblica

(Servicio de Asuntos de la Administracion Piblica “PUMA” de la OCDE), México, OCDE
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En este punto, la OCDE subraya que la eficiencia en el sector publico
—es decir, del Gobierno de cada pais— repercute significativamente en
la eficiencia del sector privado, publico y social; por ello, se puede dedu-
cir que, inversamente, la ineficiencia en el sector publico hard ineficiente
a los sectores privado, piblico y social, o bien repercutird y provocara un
porcentaje importante de ineficiencia en la economia total del pais. Por
tal razén:

Se hace necesario reflexionar y considerar la importancia de incluir al sector
publico y social en los procesos de mejora regulatoria, a fin de eficientar al
mdximo al sector publico, en virtud de que el grado de eficiencia que se pu-
diera alcanzar incidirfa positivamente en el sector privado, y que contribui-

rian a la restauracién de la seguridad juridica de los gobernados.*

De esto se puede concluir que, en los procesos de desregulacién o
mejora regulatoria, deben incluirse a todos los sectores de la sociedad,
publico, social y privado, a fin de que todos avancen en el mismo sentido
y todos se beneficien de sus resultados.

Al referirse a la desregulacion, Carlos Sempé Minvielle sefiala en su
libro Técnica legislativa y desregulacion que:

Los cambios legislativos y administrativos no son algo nuevo, sino que se
han presentado con otras denominaciones a lo largo de la historia y cita
como ejemplo la reforma administrativa emprendida por los paises euro-
peos desde principios del siglo pasado. También opina que en las ultimas
décadas ha cobrado especial importancia la “desregulacién’, misma que en
un principio sirvié no sélo para referirse a la politica tendiente a eliminar
regulaciones obsoletas o injustificadas, sino también para introducir nuevas

disposiciones, o para modificar o enriquecer las existentes.

y Departamento del Distrito Federal, México, 1995. p. 5.
39 Ibidem.
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Cabe destacar que ahora el concepto de mejora regulatoria abarca
ambos aspectos.

La Desregulacién enfrenta muchos obsticulos, pues por un lado existe la
presién de algunos sectores para desregular la actividad econémica y elimi-
nar las barreras que impiden o dificultan la entrada a un determinado cam-
po de la actividad econémica o su sano desarrollo. En cambio otros sectores
se ven beneficiados con la regulacién al tener menos competencia y debido
a ello se oponen a los cambios. En este sentido, existen grandes empresas
que consideran que pueden aceptar los altos costos derivados de las regu-
laciones, sobre todo cuando la situacién perjudica a las pequefas empresas.
Ademis los propios funcionarios encargados de aplicar las regulaciones no
ven con buenos ojos la desregulacién, pues les preocupa la pérdida de poder
y de clientela que implica. Esto es comprensible hasta cierto punto, si to-
mamos en cuenta que no resulta ficil aceptar que de un dia para otro parte
del trabajo realizado a través de los afos en el que se incluyen: Registros,
controles, acopio de informacién, permisos o autorizaciones se considere
innecesario y tienda a desaparecer.*°

Ademids del concepto, Carlos Sempé expone algunos problemas
que enfrenta el tema de la desregulacién y la mejora regulatoria, como
la presién de ciertos sectores econémicos para desregular una actividad
frente a la oposicién de otros que se verian afectados con esa desregu-
lacién. Actualmente, en México, un claro ejemplo de esto lo constituye,
sin duda, la batalla por el mercado de las telecomunicaciones, en donde
las empresas que controlan el mercado de televisién por cable se oponen
a que se eliminen o modifiquen algunas restricciones juridicas (mejora
regulatoria) que permitan a otros competidores como Teléfonos de Mé-
xico u otras empresas ingresar al mercado de la televisién por cable, ya
que ante la competencia tendrian que reducir sus tarifas y ofrecer mds
beneficios a los consumidores.

% Sempé, Carlos, Técnica legislativa y desregulacion, México, Porraa, 1997, pp. 170-173.

La mejora regulatoria como institucién juridica del derecho administrativo 49



En este punto, queda en evidencia que la desregulacién o la mejora
regulatoria pueden contribuir a hacer mds competitivo el mercado en
los paises que decidan instrumentarla, tal y como ya se ha ejemplificado
en el parrafo anterior, en donde los grandes ganadores serian los consu-
midores, contribuyendo, ademads, a diversificar la economia y reduciendo
los grandes monopolios.

Otra definicion de la mejora regulatoria hace hincapié en que ésta se
trata de:

Una politica que consiste en la generacién de aquellos cambios que eleven
la calidad del sistema juridico en su conjunto y de instrumentos juridicos
en particular.

El propésito es procurar el maximo beneficio para la sociedad al menor
costo posible para los ciudadanos y las empresas, en general, mejorar la efi-
ciencia en la economia y su capacidad para adaptarse a situaciones cam-

biantes, es decir, ser mas competitivos.**

De donde, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
del Poder Ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
afirma en su Portal de internet que la mejora regulatoria consiste en:

Una politica publica que tiene como objetivo promover la transparencia en
la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que éstas generen benefi-

cios superiores a sus costos y el méximo beneficio para la sociedad.*

Por otra parte, el Decreto por el que se establece la Estrategia Inte-

' Considerando 1 del Convenio de Coordinacién en materia de Mejora Regulatoria

celebrado entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria y el Gobierno del Estado de Jalisco, el 12 de junio de 2013, p. 1.
#2 Véase http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=86 <consultado el 19

de agosto de 2015>.
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gral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de
Tramites y Servicios plantea en la fraccién VI de su articulo tercero la
siguiente definicién de mejora regulatoria:

VI. Mejora regulatoria: La politica publica consistente en la generacién de
normas claras, trdmites y servicios simplificados, orientados a obtener el
mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamien-
to de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de

desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.”

Sin embargo, ese mismo Decreto, en su apartado de considerandos,

expone una definicién mas completa de mejora regulatoria al senalar:

Que la mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la gene-
racién de normas claras, de trimites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacién y aplicacién, que se orienten a obte-
ner el mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcio-
namiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servi-
cios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto, lo que fomenta
la competencia econdémica, facilita el desarrollo de negocios, incentiva la

formalidad y estimula la actividad empresarial.*

A continuacion, se tratardn de identificar los elementos que integran

esta definicién:

a) Primero, se plantea que la mejora regulatoria es una politica publica.
b) Segundo, se expone que ésta consiste en:

# Diario Oficial de la Federacion publicado el 5 de enero de 2015.

44

Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del

Gobierno Federal y de Simplificacién de Tramites y Servicios, publicado en e/ Diario

Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2015.
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1.

2.

d)

La generacién de normas claras, y de tramites y servicios simplifica-
dos.

La generacién de instituciones eficaces para su creacién y aplicacién.

Tercero, se plantea que esas acciones se orienten a obtener el mayor
valor posible de los recursos disponibles.
Cuarto, se enfoca también en:

El éptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industria-
les, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad
en su conjunto.

Lo que fomenta la competencia econdmica, facilita el desarrollo de
negocios e incentiva la formalidad y estimula la actividad empre-
sarial.

En ese sentido, la COFEMER afirma que:

El propésito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayo-
res beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacién,
la confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitivi-

dad a favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.*

Al calor de este debate, Scott H. Jacobs afirma que:

El Concepto de Reforma Regulatoria se refiere al conjunto de cambios que
mejora la calidad de la regulacién es decir, incrementa el desempefio o el
costo-efectividad de la regulacién y de los tramites del Gobierno. La refor-

ma puede implicar: a) la revisién de una pieza individual de regulacion, b)

45

Citado por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER). En http://

www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=90 <consultado el 19 de agosto de

2015>.
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desarmar y reconstruir un régimen regulatorio completo y sus instituciones,
o ¢) mejorar los procesos de elaboracién de regulaciones y del manejo de
la reforma. La desregulacién es un elemento de la Reforma Regulatoria y
consiste en la eliminacién total o parcial de la reglamentacién en un sector

para mejorar el desempefio econémico.*

Aunque Jacobs alude a la expresion reforma regulatoria, se aprecia que
se estd refiriendo a la mejora regulatoria como se ha planteado en las
definiciones analizadas.

En otro orden, la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en su articulo 5, plantea un glosario de términos vin-
culados con la mejora regulatoria, entre los que se encuentra el término
simplificacion administrativa, sobre el que de manera especifica resalta
que se entiende por:

I.  Simplificacién Administrativa: Dirigida a optimizar el funcionamiento
de las administraciones pablicas que haga posible:

a) Reducir los requisitos y plazos de respuesta en los trimites para la
apertura y funcionamiento de empresas y negocios, en sus diferentes ti-
pos;

b) Evitar la duplicidad en la entrega de la informacién requerida a las em-
presas por las diferentes instancias;

¢) Brindar informacién y orientacién clara, suficiente y de manera dgil y
sencilla, a los solicitantes de algun tramite o gestién;

d) Utilizar sistemas tecnoldgicos que reduzcan los tiempos de gestién y
las fases procedimentales y permitan a los usuarios efectuar consultas

desde sus domicilios o empresas;

% Scott H. Jacobs, “Reforma regulatoria y participacién ciudadana. experiencias en el
sector productivo en méxico y en el mundo”, Seminario Internacional sobre Mejora Regu-
latoria y Participacion Ciudadana, 1.2 ed., México, Instituto Nacional de Administracién

Publica, 1999, p. 32.
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e) Propiciar la autorregulacion, en los casos en que sea factible, para los
casos que sean justificados normativamente y sin que esto implique la
ausencia de verificaciones e inspecciones aleatorias, para comprobar el
apego a las regulaciones del caso;

f) Instalar ventanillas inicas de gestién y orientacién en lugares clave y
centros de atencién empresarial; y

g) Propiciar la homologacién de los tramites iguales o similares de dos o

mas entidades, para facilitar la expedicién de licencias y permisos.

Por su parte, el Centro de Investigacién Parlamentaria de Pert ofrece
una definicién sobre lo que debemos entender por simplificacion admi-
nistrativa:

La simplificacién administrativa es una iniciativa y una decisién de politica,
que requiere de una institucionalidad de seguimiento ad hoc en su disefio,
para reducir las vallas, barreras y costos que impiden una mayor eficiencia

social en la interaccién de los ciudadanos y los agentes econémicos.*”

En general, el tema de la simplificacién administrativa ha sido visto
como un problema de orden econdmico-empresarial y vinculado al
grado de formalidad institucional econémica de la sociedad.

El punto de partida es que el Estado ha adquirido unas dimensio-
nes y caracteristicas que lo tornan complejo, burocritico, costoso y poco
transparente, que impone barreras altas para el funcionamiento de las
actividades entre empresas. En ese contexto, la l6gica “exitosa” es “mer-
cantilista” porque depende de la capacidad de influir sobre autoridades y
tuncionarios.

4 Centro de Investigacion Parlamentaria de Perd, Simplificacién administrativa: En-

foque y lineas de trabajo en materia legislativa, Perd, p. 2. En http://www4.congreso.
gob.pe/historico/cip/centro_doc/ivirtuales/simplificacion_administrativa.pdf <consul-

tado el 13 de octubre de 2015>.
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La conclusién de esta linea de razonamiento es sencilla: Hay que
tirar las barreras y las altas vallas para posibilitar el mejor funcionamien-
to de los negocios, para no someterlos a sobrecostos innecesarios; todo
esto permitird que el desempefio dentro de la formalidad sea comparati-
vamente mejor y ser informal (en las diversas formas en que ello se ma-
nifieste), por lo contrario, se tornara relativamente inconveniente.

No obstante, al mismo tiempo, hay dimensiones que no siempre han
sido bien incorporadas y que son sustantivas: organizar un Estado efi-
ciente, promotor, facilitador, capaz de responder a las necesidades y pre-
sente alli donde es necesario por subsidiariedad; y, en especial, al servicio
de los ciudadanos, pues no sélo son objeto de vallas y barreras los agen-
tes econémicos, también lo son especialmente los ciudadanos de a pie.*

Por su parte el Gobierno de Espafa, en su pdgina de internet, al
abordar la definicién de simplificacién administrativa, dispone que:

La simplificacién administrativa, entendida como la reduccién de las ba-
rreras y cargas derivadas de la actividad burocritica de las administraciones,
ha estado y estd presente en todas las Administraciones Publicas, Adminis-
tracién General del Estado, Comunidades Autonémicas y Administracién
Local, asi como en organismos internacionales como la Unién Europea o la
OCDE.

Se han adoptado y se adoptan medidas de reduccién de cargas adminis-
trativas para favorecer y fomentar la actividad econémica y simplificar las

relaciones de los ciudadanos y empresas con las distintas administraciones:

a) Simplificar los procedimientos
b) Reducir los documentos a presentar para realizar tramites
c) Avanzar en la administracién electrénica

d) Mejora de la regulacién®

8 Tbidem.
¥ Véase http://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/reformaAdmon/sim-
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En ese orden, el Manual de simplificacion administrativa y reduccion de
cargas para la administracion general del Estado del Gobierno de Espana
plantea otra definicién sobre la simplificacién administrativa, al sefialar
que:

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola el término “simpli-
ficacién”, en acepcién tUnica, equivale a “accién y efecto de simplificar”, y
“simplificar” es, en primera acepcién, “hacer mds sencillo, mas ficil o me-
nos complicado algo”. De este modo, por “simplificacién administrativa”,
en una definicién sencilla, puede entenderse toda actividad dirigida a ha-
cer “mds sencilla, mds facil y menos complicada” la actuacién de las AAPP

(Administraciones Publicas en Espafia).®

Desde la perspectiva de la administracién, especialmente en las dos
ultimas décadas, la simplificacién se asume como una politica publi-
ca, esto es, como una funcién o un contenido esencial e inexcusable de
la agenda de cualquier gobierno, administracién u organismo publico.
Y ello por el doble motivo de que, en primer lugar, la simplificacion
constituye una herramienta fundamental para incrementar la efica-
cia, la eficiencia y la seguridad de cualquier proceso administrativo. En
segundo lugar, porque constituye una reiterada demanda de los desti-
natarios de la actividad de las AAPP —ciudadanos, empresas y agentes
socioeconémicos—, especialmente en momentos como los actuales, en
los que la sociedad y la funcién administrativa han ido creciendo en
complejidad y dificultad.

La simplificacién administrativa actia basicamente sobre los proce-
dimientos administrativos, entendiendo por tales los procesos o secuen-

plificacionAdministrativa.html.

" Manual de simplificacion administrativa y reduccion de cargas para la administracion ge-
neral del Estado, Espana, 2014, pp. 9-10. En http://administracion.gob.es/pag_ Home/
espanaAdmon/reformaAdmon/ simplificacionAdministrativa.html <consultado el 16
de noviembre de 2015>.
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cias de trdmites y actuaciones a través de los cuales los érganos admi-
nistrativos adoptan decisiones sobre las pretensiones formuladas por los
ciudadanos o sobre la prestacién de los servicios cuya satisfaccién o tu-
tela tienen encomendada. Asi, el documento de la Unién Europea (UE)
Aplicacion de una politica de simplificacion administrativa en los Estados
miembros recomienda a éstos,entre otras medidas, prestar una atencién
particular a la “mejora de la tramitacién mediante la normalizacién y
reduccién de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en
materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas” (apar-
tado 4, letra b) y “crear o mantener dentro de los servicios de sus admi-
nistraciones un organismo consultivo compuesto de representantes de
las empresas, incluidas las pequefias y medianas, y de la Administracién
con vistas a fomentar la simplificacién de los procedimientos adminis-
trativos y de la legislacién”.

Cémo se puede apreciar, la desregulacién, la mejora regulatoria y la
simplificacién administrativa son conceptos similares que se comple-
mentan entre si y que van encaminados a facilitar a todos los sectores
sociales las gestiones administrativas y a reducir las cargas y costos que
esto implica.

Marco histérico de la mejora regulatoria

Una vez planteados algunos conceptos doctrinarios basicos que nos per-
miten identificar la definicién del término mejora regulatoria como una
opcidén para solucionar el exceso de leyes, reglamentos y tramites, se ex-
ponen los siguientes antecedentes histéricos de la mejora regulatoria:

a) El primero se remonta a la época de Cornelio Técito, en el Imperio
romano, que data de hace mas de 1 800 anos.

b) El segundo se refiere al Digesto de Justiniano, hace mds de 1 481
afios.

c) El tercero se relaciona con Las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio,
de hace 760 afos.
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Hay que notar que no se ha encontrado un texto moderno de dere-
cho administrativo en México que aborde los tres antecedentes histéri-
cos aludidos, por lo que se considera de gran importancia su inclusién
en trabajos de investigacion relativos a la mejora regulatoria.

1. Cornelio T4cito, 1152 118 d.C.

Uno de los antecedentes histéricos mas remotos relacionado al con-
cepto de mejora regulatoria se encuentra entre los afios 115y 118 d.C, en
el Imperio romano con Cornelio Ticito, a quién se le atribuye la frase
“Cuanto mids corrupto es el Estado, més leyes tiene”.

Sin embargo, al investigar sobre la fuente bibliogrifica de la frase
aludida, ésta no se localizé precisamente con esa redaccién, ya que Téci-
to, en el Libro III de su obra Anales, se refiere a la siguiente frase:

Nunca se vio mds esz‘mgadaﬂ la Repiiblica que cuando tuvo mds niimero de

leyes.>

Este antecedente resulta fundamental y de suma importancia para la
mejora regulatoria, ya que:

a) Data de hace méds de 1800 afios, y es posible deducir de él que el
exceso de leyes (de las que se derivan los consecuentes tramites) pu-
diera constituir un “indicador universal” de “corrupcién’, en el que
de manera simple seamos capaces de concluir que un exceso de leyes
en un sistema juridico, en cualquier tiempo y lugar, nos indicaria la
presencia de corrupcién en el lugar y época en el que se aplican.

b) Indica que, en ese tiempo, ya se vivia la problemitica del exceso
de leyes y los correspondientes trimites o gestiones y que, ademads,

°1 Estragada, uno de sus sinénimos es corrompida.

52 Ticito, Cornelio, Anales, coleccién Sepan Cuantos, nim. 291, 1.a ed., México, Po-

rrda, p. 83.
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existia la preocupacién por resolver el problema y sus consecuencias
en el sistema juridico del Imperio romano.

Para contextualizar el origen de la frase ‘Nunca se vio mds estragada
la Republica que cuando tuvo mds nimero de leyes”, a continuacidn, se
exponen diversos argumentos y situaciones narradas por Cornelio Taci-
to en el Libro III de su obra Anales del Imperio romano:

I. En primer término, refiere el siguiente caso:

Tritase después de esto de moderar la Ley Papia Popea, hecha por Augusto
siendo ya viejo después de las leyes Julias, por aumentar las penas a los que
no se casaban, y alimentar el erario; si bien no por eso se aumentaban los
casamientos, ni la crianza de los hijos, prevaleciendo el uso del celibato; de
tal modo que de dia en dia crecia la muchedumbre de los que se ponian vo-
luntariamente al riesgo de la pena, visto que muchas casas estaban destrui-
das y acabadas por la interpretacién de los acusadores de suerte que como
en otro tiempo daba cuidado la muchedumbre de los vicios, no le daba me-
nor en este la multiplicacién de las leyes. Esto nos convida a discurrir desde
mas atrds del principio que tuvo la administracién de la justicia, y el modo

en que se ha venido a esta infinita variedad y cantidad de leyes.*®

En este parrafo se evidencia el exceso de leyes que existia en el Im-
perio romano, motivadas, en este caso, con fines recaudatorios y ocasio-
nando que el gobernante abusara del gobernado; asimismo, en la parte
final de la narracion, Tacito invita a reflexionar sobre el pasado, sobre el
principio que tuvo la administracién de la justicia y el modo o forma en
que se lleg6 a esa infinita variedad y cantidad de leyes; es decir, se pre-
sentd y se documenté el fenémeno de la sobrerregulacién hace mas de
1800 afios en una de las sociedades mas avanzadas de su época.

3 Ibidem, p. 82.
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Como se observa, desde aquel tiempo, Técito se cuestionaba sobre
cémo se originé la sobrerregulacién en el Imperio romano, lo que in-
vita a reflexionar que, actualmente, al cuestionarnos ese mismo tema
en nuestro tiempo y lugar, encontramos que el mismo problema de so-
brerregulacién prevalece en México, similar al que padecia el Imperio
romano hace mds de 1 800 afios y que Técito identificé. Esto permite
concluir que sistemas juridicos como el mexicano no han evolucionado
en todo ese tiempo desde el Imperio romano y que, a la luz del derecho,
en sociedades como la nuestra, no se ha aprendido la leccién.

II. A continuacién, Técito plantea:

Vivian los primeros hombres sin ningun siniestro, apetito, sin vituperio o
maldad alguna, y a esta causa, sin penas y sin necesidad de correccién; no
habia tampoco necesidad de premio, apeteciéndose lo justo y lo honesto
por su propia causa, y donde nada se deseaba contra el deber, nada tampoco

era vedado con el temor.

Mas después que se fueron despojando de esta igualdad, y en vez de la tem-
planza y de la verglienza entraron la fuerza y la ambicién, comenzaron a
establecerse los sefiorios, perpetudndose acerca de diversos pueblos; y a mu-
chos, o luego o después de haber experimentado el dominio real agradaron

las leyes.>*

En los pérrafos anteriores, Cornelio Ticito narra —de una forma
magistral— la génesis o el origen de la Ley, de c6mo, en un principio,
los hombres convivian sin leyes en un plano neutro de igualdad, de jus-
ticia y valores; sin embargo, posteriormente, al ir disminuyendo la tem-
planza y la vergiienza, surgen y se imponen la fuerza y la ambicién en
los hombres, con lo que se fue aniquilando la igualdad y el resto de los
valores del hombre, por lo que se hizo necesaria la creacién de leyes para

54 Ibidem.
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establecer sanos equilibrios en la convivencia de los hombres, por me-
dios coercitivos que limitaran la fuerza y la ambicién humana. En la
actualidad, se encuentra una situacién similar en nuestra sociedad glo-
bal, en donde se aprecian pérdida de valores, sobrerregulacién y corrup-
cién.

III. En esa secuencia de ideas, Técito resalta que:

Las leyes al principio eran sencillas y sin artificio, respecto a reinar en los
dnimos de los hombres éstas mismas calidades, celebrando mucho la fama
de los cretenses, dadas por Minos, de los Espartanos por Licurgo, y des-
pués de estas las que Solén dio a los atenienses, mds exquisitas y en mayor
numero. A nosotros nos goberné Rémulo a su voluntad. Obligo después
Numa al pueblo a la religién y el derecho divino. Tulo y Anco inventaron
algunas; pero sobre todo fue Servio Tulio el principal inventor de las leyes a

las que los reyes obedeciesen también.

La narracién plasma la evolucién de la Ley en la Roma imperial de
su forma mds elemental o bdsica a la mds sofisticada y compleja, hasta
llegar a un “exceso de leyes” o “sobrerregulacion”; es decir, a una crisis en
el sistema juridico y, consecuentemente, un estrago en el gobierno y en
la sociedad, lo que deriva en un Estado o gobierno corrupto, tal y como
lo resalta Ticito.

IV. A continuacién, T4cito sefiala:

Desposeido Tarquinio, el pueblo por defender la libertad y establecer la paz,
ordené muchas cosas contra los bandos y ligas de los senadores, credron-
se los Diez Varones, y recogidas por todas partes las mas famosas leyes, se
compusieron las doce tablas, compendio de toda equidad y justicia; porque
si bien las leyes que se hicieron después fue algunas veces en orden a cas-
tigar delitos, no hay duda que las mas se fueron estableciendo por fuerza o

por disensiones entre los estamentos, o por adquirir honras ilicitas, o final-
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mente por echar de la ciudad a los varones de mayor esplendor y por otras

cosas ruines semejantes a estas.

Con este color fueron alborotadores del pueblo los Gracos y los Saturninos.
Tampoco Druso se mostré menos prédigo en nombre del Senado, cohe-
chando a sus aliados con la esperanza, o engandndolos con varios impedi-

mentos y oposiciones.

Después, ni por las guerras de Italia, ni por las civiles que siguieron luego,
se dejaron de hacer muchas y diversas leyes, hasta que Lucio Sila dictador,
anuladas o corregidas las primeras y afiadiendo otras muchas mds, dio al-
gun breve reposo a esta ocupacién, hasta que sobrevinieron la sediciosas le-
yes de Lépido, y poco después la licencia restituida a los tribunos de bajar el

pueblo a toda buena voluntad.

Y va desde entonces, no sélo en comun, sino contra particulares, se hacian
) ) )
estatutos; de tal modo, que “nunca se vio mds estragada la Republica que

cuando tuvo mds numero de leyes”.

De estas ultimas narraciones, se advierte el intento de algunos gober-

nantes romanos por realizar una mejora regulatoria en el sistema juridi-
co romano para estabilizar las crisis en Roma, sobre todo cuando Tacito
resalté que:

1. “Tarquinio, el pueblo por defender la libertad y establecer la paz, orde-
né muchas cosas contra los bandos y ligas de los senadores. Credronse
los Diez Varones, y recogidas por todas partes las mas famosas leyes, se

compusieron las doce tablas, compendio de toda equidad y justicia”.

2. “Lucio Sila dictador, anuladas o corregidas las leyes y afiadiendo otras

muchas mds, dio algin breve reposo a esta ocupacién”.

% Ibidem, pp. 82-83. El destacado es de los autores.
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V. Ticito agrega que:

Gneo Pompeyo fue entonces elegido tercera vez cénsul a titulo de reformar
las costumbres; éste, usando remedios mds rigurosos que el propio mal, fue
el mismo autor y destructor de sus leyes, perdiendo por las armas lo que

procuré defender con ellas.

Después, siguiéndose una continua discordia de veinte afios, no quedé ras-
tro de justicia ni de buena costumbre, y no sélo quedaban las maldades sin

castigo, sino que muchas veces se aplicaban a las cosas honestas de la vir-
tud 56

VI. Finalmente Técito resalta lo siguiente:

César Augusto, en su sexto consulado, seguro de su poder, anulo todo lo
que habia ordenado en su triunvirato y dio leyes para que nos sirviéramos

de ellas en tiempo de paz y bajo el gobierno de un principe.*’

En este ultimo pérrafo se encuentra otro intento de mejora regulato-
ria en la época del Imperio romano, cuando César Augusto anulé todo
lo que habia ordenado en su triunvirato y dio leyes para que los gober-
nados se beneficiardn de ellas en tiempo de paz y bajo el gobierno de un
principe.

Como se puede observar, la mejora regulatoria creaba estabilidad a
gobernantes y gobernados en el Imperio romano; no obstante, también
se observa una perversa dindmica en torno a la mejora regulatoria, ya
que —ante una mejora regulatoria surgida de buenos gobiernos— so-
brevenia después una sobrerregulacién acompafnada de nuevos gobier-
nos corruptos, y viceversa.

5 Ibidem, p. 83.
57 Ibidem.
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Entonces, de manera preliminar, podria concluirse que este fenéme-
no ha ocurrido histéricamente en la mayoria de los paises del mundo;
es decir, que cuando una serie de gobernantes combaten la sobrerregu-
lacién con buen gobierno y mejora regulatoria, otros nuevos gobiernos
caerdn en corrupcién y generarn sobrerregulacién, y viceversa.

2.

Digesto del emperador Justiniano, 533 d.C.

Antes de analizar el Digesto de Justiniano, se considera conveniente
realizar una breve descripcién y contextualizacién de éste. José Carrera
Dominguez afirma que:

a)

b)

d)

El Digesto del Emperador Justiniano, es una Obra que incluyé lo mas
sobresaliente de la doctrina juridica, fue publicado en el ano 533 D.C,,
consta de siete partes divididas en 50 libros con sus correspondientes
titulos, que comprenden 150,000 fragmentos.

La época en que Justiniano ocupé el cargo de emperador 527-565 co-
rresponde al imperio bizantino cuyo centro principal fue Constantino-
pla (hoy Estambul).

Una vez que Justiniano accedié al poder, ya se habian consolidado un
sinnimero de instituciones juridicas importantes, de las cuales muchas
han pasado hasta nuestros dias. No obstante, existia enorme dispersién
entre los textos legales y doctrinales que tenfan aplicacién o que trata-
ban cuestiones legales; sin duda, una de las causas que originé tal es-
tado de cosas se debi6 a la gran cantidad de glosas y comentarios que
se hacian a las leyes y a las obras de los jurisconsultos mds autorizados,
llamados glosadores.

Sabedor de lo anterior e interesado en contar con un régimen juridico
que le permitiera consolidar la direccién del vasto territorio compren-
dido por el Imperio y reconquistado durante su mandato, Justiniano
ordené la compilacién y depuracién de las obras juridicas hasta enton-
ces mds sobresalientes, salvando las contradicciones y repeticiones e
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incluso, autorizando la modificacién de los textos, de ser necesario, para
lograr la uniformidad deseada en el Digesto o Pandectas.*

De ahi que el lector se encuentre frente a otro intento histérico de
realizar una mejora regulatoria, en este caso a cargo de Justiniano, que
le permitiera consolidar el Gobierno del gran Imperio romano. Para
ello, designé al jurista Triboniano, quien, a su vez, nombrd a las personas
que consideré mejor capacitadas para colaborar en la realizacién de esta
magna tarea, pues como se menciona en el propio Digesto, se tuvieron
que revisar mds de 2 000 libros y més de 3 000 000 de parrafos.

Esto constituye, sin duda, una prueba del exceso de leyes que existian
en la época del emperador Justiniano, lo que representaba un problema
para el propio Imperio y para sus habitantes.

I. En el proemio del Digesto 1, se dispone el siguiente texto:

Y pues no existe cosa alguna tan digna de atencién como la autoridad de
las leyes, por cuyo medio se gobiernan derechamente todas las cosas divinas
y humanas y toda injusticia se destruye; habiendo reparado en que el cimu-
lo de leyes, desde los tiempos de Rémulo y fundacién de Roma, habia lle-
gado a ser tan grande y tan confuso que, extendiéndose en infinita medida,
hacia imposible su inteligencia a toda humana capacidad. Nos parecié que
debiamos mirar primeramente a la obra de los principes antecesores nues-
tros, para corregir y dar claro sentido a sus constituciones, hasta conseguir
que, reunidas en un cédigo y espurgadas de toda repeticién indtil asi como
de toda dafnosa discordancia, ofrezcan pronta y verdadera defensa a todos

los habitantes del imperio.”

58 Carrera Dominguez, José G., E/ Digesto del Emperador Justiniano, tomo I, México,

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2007, pp. IIL, IV y VI [presentacién
de la obra].
9 Ibidem,p. 7.
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En este proemio, Justiniano reconoce la histérica sobrerregulacién

que habia en el Imperio romano, lo que ya hacia imposible la compren-

sién del gran nimero de leyes establecidas y su aplicacién al Imperio y

a sus habitantes. Por otra parte, resulta evidente que Justiniano realizé

acciones en consecuencia para solucionar ese problema, entre las que se

encuentran revisar lo que habian realizado sus antecesores y depurar las

leyes hasta obtener un texto que ofreciera pronta y verdadera defensa a

los habitantes del Imperio; por ello, se considera que estas acciones de

Justiniano constituyen una verdadera instrumentacién de mejora regu-

latoria, de un gobernante que ve por el bien de su Imperio y el de sus

gobernados.

II. Por su parte, en el capitulo del Digesto denominado “De la con-
firmacién del Digesto”, en su fragmento 12, se plantea que:

12. Ordenada pues, de este modo la legislacién Romana y concluida en sélo
tres volimenes e igual nimero de afios tan grande obra (acabando en el
breve plazo de tres lo que en principio superaba toda esperanza y de ningin
modo podia creerse que fuera concluido ni en el de diez afios completos,
cuando después consideramos que la empresa era realizable). Y dedicando
este trabajo al Sefior Dios, que ha permitido en todo tiempo asi en el pa-
sado como en el nuestro y en el futuro labrar la paz, hacer felizmente la
guerra y dictar las leyes, hemos considerado justo, hacer patente a todos los
hombres nuestro celo y cuidado por estas cosas, para que libres de la ante-
rior perturbacién y confusién y de una legislacién que no tenia término go-
cen desde ahora de leyes rectas y concisas y todas faciles de hallar, dirigidas
a abreviar los litigios, al alcance de todos los que las quieran y ficilmente
asequibles sin que sea preciso un grande desembolso, como era necesario
para reunir la gran mole de aquellos volimenes indtiles, sino que por un
corto precio podrdn proporciondrselas asi los ricos como los que gozan de

modestas fortunas.®

80 Ibidem, pp. 25y 26.
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De este fragmento cabe sefialar que:

a) Justiniano, en primer lugar, dedica su Digesto a Dios, el que le ha
permitido al Imperio romano, entre otras cosas, crear leyes en el pa-
sado y en el presente, y que se lo permitird en el futuro. Es decir, el
autor reconocia la existencia de un ser superior, lo que ahora podria-
mos englobar en un respeto a Dios, a los valores, a la moral. Ese re-
conocimiento fortalecia el respeto a la Ley y a las instituciones, algo
que en nuestros dias se ha deteriorado; por otra parte, dimensionaba
la Ley no sélo en su propio tiempo, sino desde el pasado, y la pro-
yectaban al futuro; de ello se advierte que Justiniano era un estadista
que no veia sélo para su propia gloria, sino que planteaba una pla-
neacién institucional de su gobierno que consideraba los anteceden-
tes de su Imperio para gobernar su presente y prever el futuro.

b) Con el Digesto elimina la perturbacién y confusién provocada por el
ilimitado nimero de leyes, ya que su Digesto ofrecia leyes concisas y
taciles de encontrar que simplificaban los litigios, con lo que se re-
ducia el costo de consulta de la ley y con ello mejoraba el acceso a la
justicia a ricos y pobres.

Aqui se encuentra la esencia de la mejora regulatoria: cuando Jus-
tiniano elimina la sobrerregulacion con el Digesto, que permite leyes
concisas y ficiles de encontrar para simplificar litigios, reducia costos de
consulta de leyes, mejorando o garantizando el acceso a la justicia a las
clases sociales menos favorecidas y creando mayor certeza juridica para
sus gobernados. Esto coincide con los argumentos y fines de este trabajo
de investigacién.

3. Las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio, 1252-1284

Alfonso X El Sabio, en su obra juridica Las Siete Partidas, aborda —
en la Primera Partida, especificamente en “Que habla de las Leyes™—
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algunos puntos (Leyes 9, 11, 12 y 13) relacionados con el tema de la
mejora regulatoria, los que se abordan a continuacién:

Ley 9: Dijimos en la ley antes de esta que las leyes deben ser cumplidas y
otrosi debe ser muy escogido el derecho que en ella sea puesto antes de ser
publicada a las personas, sin yerro y al servicio de Dios y bien de los que
por ellas se dejaran guiar, deben guardar cuando las hicieren que no hay
ruido que estorbe y en consejo de hombres leales, sabios entendidos y sin
codicia, que conozcan bien lo que hay que hacer con el derecho, la justicia y

el bien pro comunal de todos.®

Esta Ley 9 se vincula con la mejora regulatoria, cuando alude a que
debe ser muy “escogido el derecho” antes de publicarlo, de lo que se
advierte la sabiduria de Alfonso X, ya que, como se ha demostrado, el
derecho, si no es creado de la forma adecuada y bien planteado, puede
causar dafos y crisis en los Estados o en los sistemas juridicos, como
sucede con el fenémeno de la sobrerregulacién, o abuso del poder del
gobernante en turno hacia sus gobernados.

Mis adelante, consagra la Ley 11 cuyo texto a la letra reza:

El que hace las leyes debe amar a Dios, y temerle y tenerlo ante sus ojos
mientras las hace, para que sean derechas y cumplidas, debe amar la justicia
y el pro comunal de todos y entender del derecho del tuerto y no debe te-
ner vergiienza en mudar o enmendar sus leyes, cuando otros le mostraran la
razén para hacerlo pues gran derecho es el de enderezar cuando erraren los

demis, que lo sepa hacer consigo mismo.

En esta Ley, Alfonso X plantea que el que hace las leyes debe temer
a Dios para que las leyes sean derechas y cumplidas; actualmente, se po-
dria considerar que se debe temer el no cumplir con los valores juridicos

1 Alfonso X El Sabio, Las Siete Partidas, p. 4. Disponible en http://www.vicentellop.
com/TEXTOS/alfonsoXsabio/las7partidas.pdf <consultado el 17 de octubre de 2015>.

68 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



al momento de crear las leyes; sin embargo, en los valores juridicos no
existe una sancién divina que motive a actuar correctamente, cComo po-
dria ser el no entrar al Paraiso.

Por otra parte, Alfonso X exige atender al bien de todos. Se conside-
ra que, cuando alude a entender al derecho del tuerto, se refiere atender
o considerar a los grupos minoritarios y vulnerables al buscar crear o
modificar las leyes en la que éstos se vean involucrados.

Finalmente, sefiala que “no se debe tener verglienza” en mudar o en-
mendar las leyes cuando “hubiere razén” para ello, lo que se vincula, de
manera directa, con la mejora regulatoria, cuyo fin es, precisamente, el
perfeccionar las leyes, reglamentos o trimites a favor de los ciudadanos
y de los gobiernos cuando sea necesario, o cuando alguien —una per-
sona o un sector— mostraran la razén para enmendar o reformar la ley,
reglamento o trimite con el fin de mejorar el entorno econémico y so-
cial, asi como la vinculacién entre gobernante y gobernados.

En lo que respecta a la Ley 12, lo plasma como sigue:

Emperador o rey puede hacer leyes sobre gente de su sefiorio y ninguno
otro no tiene poder de hacerlas en lo temporal, sélo si lo hiciera en su otor-
gamiento; y las que de otra manera son hechas no tienen nombre ni fuerza

de leyes, ni deben valer en tiempo alguno.

De esta Ley se puede recoger que sélo la autoridad formal puede
hacer (y, en consecuencia, modificar o abrogar) leyes y disposiciones que
de ésta se deriven; de ello se deduce que otra persona no puede actuar
de manera discrecional, como lo seria el servidor publico que solicita
tramites o requisitos no considerados en las leyes emitidas por la autori-
dad facultada para ello.

Mis adelante, la Ley 13 se plasma as:

Las leyes se deben entender derechamente con el verdadero entendimiento

de su parte mds sana y provechosa segun las palabras y razones que presen-

ten. Y por esta razén no se deben escribir abreviaciones ni menguar en ra-
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zones para que los hombres caigan en yerro, sino segun la letra, no son para

aprender y decorar, sino para saber su entendimiento.

La mejora regulatoria también encuentra vinculacién con esta Ley
13, ya que ésta dispone que la ley debe ser clara y sin abreviaturas para
evitar confusién y la mala interpretacién o discrecionalidad en con-
tra de un ciudadano por parte de un mal gobernante, ya que —como
afirma Alfonso X EI Sabio— las leyes no son para aprender y decorar,
sino para “saber su entendimiento”. En ese sentido, la mejora regulato-
ria tiene entre sus fines evitar la confusién en los actos administrativos
mediante la creacién, modificacién o adecuacién de leyes claras y sen-
cillas.

Por lo que estas leyes integrantes de Las Siete Partidas constituyen
otro importante y valioso antecedente histérico de la mejora regulatoria
universal.

Expuestos los tres grandes antecedentes histéricos de la mejora re-
gulatoria, se considera importante presentar otro breve, pero valioso an-
tecedente histérico: Marco histérico en torno a La desobediencia civil de
Henry David Thoreau (1817-1862). La razén de esto es que se puede
vincular la mejora regulatoria con lo sefialado por Henry David Tho-
reau, cuando €l afirma que “El mejor gobierno es el que no gobierna en
absoluto”.®

En su ensayo, La desobediencia civil (1849), el escritor estadouniden-
se Henry David Thoreau asegura que una persona debe obrar segin lo
que su conciencia, y no la Ley, le dicte. De lo contrario, los gobiernos
pasarian a ser agentes de la injusticia. La conclusién légica de su pen-
samiento se resume en su declaracién de que el mejor gobierno es el
que no gobierna. En su opinién, los avances en la Unién Americana no
provenian del gobierno, sino del ingenio del pueblo, de modo que lo
mejor que podia hacer un gobierno era apartarse y dejar que el pueblo
prosperara. Lo anterior nos invita a reflexionar y a considerar sélo leyes

62 Citado por El libro de la politica, 1.* ed., Hong Kong, Altea, 2014, pp. 186-187.
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y tramites estrictamente necesarios, que permitan que el mercado y los
ciudadanos se desarrollen lo mas libremente posible.

La corrupcién en México
El tema de la corrupcién ha aparecido en diversos puntos planteados en
esta contribucién, puesto que se erige en una asignatura muy sensible y
vinculada directamente con nuestro objeto de estudio; en ese tenor, pre-
viamente se hace necesario definir el término corrupcion.

Asi, Marfa Amparo Casar al plantear una definicién de corrupcién
destaca:

Para entender cualquier problema primero es necesario definirlo e identi-
ficarlo. Esto es especialmente complejo en el caso de la corrupcién por dos
motivos. En primer lugar porque la corrupcién engloba numerosas conduc-
tas siempre enunciadas pero casi nunca bien definidas y tipificadas en la ley.
Segundo, porque siendo conductas apartadas de la ley y merecedoras de un
castigo, se practican a la sombra o de manera clandestina. Los que la ejer-
cen de manera cotidiana o los que la cultivan como forma de vida intentan

ocultar sus huellas y desaparecer el cuerpo del delito.®

La definicién mds aceptada por su sencillez y precisién es la adopta-
da por la organizacién Transparencia Internacional: “El abuso del poder
publico para beneficio privado”. Dicha definicién recoge la esencia de la
corrupcidn, pero no el numeroso conjunto de conductas que engloba: la
taxativa de la corrupcién.

De ahi que la propia Maria Amparo Casar acote esa definicién con
la siguiente nota:

63 Casar, Maria Amparo, México: Anatomia de la corrupcion, México, Centro de Inves-

tigacion y Docencia Econémicas (CIDE) e Instituto Mexicano para la Competitividad

(IMCO), 2015, p. 10.
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Es importante hacer explicito que esta definicién se circunscribe a los actos
cometidos por los integrantes del sector publico o, en el mejor de los casos,
a aquellas personas que manejan recursos provenientes del erario. Cuando
se habla de corrupcién en una sociedad, la definicién debe ampliarse para
incluir las relaciones entre particulares o de un particular en relacién a la ley.
En este caso proponemos la siguiente definicién: el desvio del criterio que
debe orientar la conducta de un tomador de decisiones a cambio de una re-

compensa o de una persona en relacién a sus obligaciones como ciudadano.

Es probable que la mayoria de las personas reconozcan de inmediato

un acto que puede ser calificado como corrupcidn, pero son tantos los
comportamientos que encierra el concepto que, a la hora de estar ante la
autoridad judicial, la interpretacién de si la conducta en cuestién cons-
tituye o no un abuso del poder publico para beneficio privado, puede ser
elusiva. De aqui la importancia de que el marco juridico tipifique con
precision las conductas delictivas.

Mientras, Rodrigo Borja, al abordar la materia referente a la corrup-

cion, sefala:

72

Escribi6 José Ortega y Gasset (1883-1955) que la moral es una cualidad
matemadtica; es la exactitud aplicada a la valoracién ética de las acciones.
Aquellas exacta valoracién ética de las acciones humanas es lo que falta con

frecuencia en la vida publica.

El divorcio entre moral y politica ha causado mucho dafio a las sociedades.
Si hay una accién humana que, por su trascendencia social, debe estar rigu-
rosamente sometida a la moral, ésa es la politica. Todas las acciones huma-
nas deben estarlo. Pero con mayor razén la de conducir los destinos de los

pueblos.
Mandar es hacerse creer, tener crédito, suscitar confianza. El Poder descan-

sa sobre un sistema de creencias. La corrupcién gubernativa erosiona la au-

toridad, afecta la credibilidad de los érganos del poder y se convierte en una
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de las acechanzas mis peligrosas contra la gobernabilidad democritica de
un pueblo, porque corroe los valores ético-sociales sobre los que descansa la

organizacién comunitaria.

La Sociedad, entonces puede entrar en una suerte de “anomia’, es decir en
descomposicién global, de ausencia de normas éticas y juridicas e, incluso
de referencias morales para el comportamiento de las personas, de modo
que no puedan distinguir lo licito de lo ilicito, lo bueno de lo malo, lo per-

mitido de lo prohibido.

Esta confusién total de valores, a su vez, alimenta una corrupcién genera-
lizada y contagiosa, gravemente desestabilizadora del régimen politico. La
inmoralidad suele expandirse en una forma de metastasis y toma cada vez

mayores partes del cuerpo social.**

No es fécil hablar de la etiologia de la corrupcién. Puede ser un pro-
blema educativo y cultural. La precaria formacién ética que ofrece el sis-
tema educacional, el egoismo exacerbado, el afin por el dinero ficil, la
ley del menor esfuerzo, el desconocimiento de que el trabajo debe ser la
Unica fuente del patrimonio, todas estas —en el marco de una sociedad
hedonista, en la que el dinero es la medida de todas las cosas— son se-
guramente algunas de las causas de la inmoralidad administrativa. Y en
la medida en que ésta va tornidndose crénica, puede convertirse en un
problema de idiosincrasia muy grave.

A veces, los regimenes politicos se convierten en Cleptocracias. En
ellos la corrupcidén se institucionaliza. Forma su propia cultura, con sus
c6digos, sus usos y sus jerarquias, con sus honores y su distincién social.
Y la honestidad es vista casi como una extravagancia.

En mayo de 1993, se fundé una entidad internacional sin fines de
lucro denominada Transparency International (TI) con sede en Berlin.

6 Borja, Rodrigo, gp. cit. p. 184.
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Su propésito es combatir el abuso del poder para obtener beneficios
particulares, es decir, combatir la corrupcién en el ambito pubico.

Cabe citar también a Guillermo Cabanellas cuando afirma que se
entiende por corrupcidn:

El Acto de quienes, estando revestidos de autoridad publica, sucumbian a
la seduccién, como los realizados por aquellos que trataban de corromper-
los. En realidad, la corrupcién venia a confundirse con el soborno o el co-
hecho. Pero en el presente, corrupcién equivale a destruir los sentimientos
morales de los seres humanos.®

Una vez planteados algunos conceptos sobre el término corrupcion,
conviene presentar un resumen de la obra de Maria Amparo Casar, titu-
lada Meéxico: Anatomia de la corrupcion,*® que den cuenta de los principa-
les hallazgos plasmados en esa obra en materia de corrupcién:

Tema Descripcién

Maria Amparo Casar cita la siguiente frase = “Nuestra forma de democracia es el soborno en su méxima
sobre la corrupcién en México para contextua- | expresién”

lizar el tema Gore Vidal
Percepcién de los problemas mds Segtn el Barémetro Global de la Corrupcién (2013), para
importantes mis de 90% de los ciudadanos la corrupcién constituye un

problema, y para casi 80% de ellos es un problema serio.

Y como problemas mds importantes para los mexicanos se
perciben los siguientes:

Inseguridad 70%

Desempleo 51%

Corrupcién 48 %

Pobreza 39%

Como percepcién sobre la frecuencia de corrupcién en los
Estados, se encuentra, en primer lugar, el Distrito Federal,
con 95.3%, seguido de Jalisco y Michoacan.

6 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, 17.a ed., Argentina,

Heliasta, 2001, p. 98.
6 Casar, Maria Amparo, op. cit., pp. 19-41.
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Tema

Marfa Amparo Casar cita la siguiente frase
sobre la corrupcién en México para contextua-
lizar el tema

¢Cuil es la naturaleza de la corrupcion?

El “contacto” con alguna autoridad guberna-
mental es una oportunidad para engancharse

en un acto de corrupcién

Descripcién
“O cudl es mds de culpar, aunque cualquiera mal haga: la
que peca por la paga o el que paga por pecar?”.
Sor Juana Inés de la Cruz

La corrupcién no es un fenémeno que se restrinja al sector
publico. Los ciudadanos estin igualmente obligados por
la Ley a no cometer actos de corrupcién aunque siempre
haya parecido mds gravoso que aquellos que se dedican al
servicio publico se aprovechen de su cargo para beneficio
propio.

La mayoria de las veces, para que suceda un acto de corrup-
cién, sea un soborno, una licitacién o incluso la aprobacién
de una pieza de legislacién que beneficie a un sector, se ne-
cesita de dos partes igualmente responsables para efectuar
la transaccién: el politico o funcionario pablico que detenta
el poder publico y lo utiliza para beneficio privado y quien
paga en efectivo o en especie por ser beneficiado.

Los actos de corrupcién se dan entre actores publicos y pri-
vados y también entre actores privados sin la intervencién
de funcionario alguno. De hecho, los niveles de corrupcion
caracteristicos de México son propios de una sociedad en
la que ni gobernantes ni gobernados gustan del imperio
de la Ley y en los que la justicia puede comprarse. Unos
por gusto, ambicién o codicia participan en la corrupcion,

y otros, por necesidad.

El tema de la corrupcion de las empresas en relacién con el
sector publico es muy complejo.

El contacto —necesario o voluntario— con alguna au-
toridad gubernamental siempre abre la oportunidad para
engancharse en un acto de corrupcion.

Las dos avenidas mds comunes para la complicidad entre
autoridad y empresa son la de la regulacién y la del contra-
tismo o asociaciones publico-privadas.

La teoria sostiene que, en las economias con mayor grado
de intervencion estatal —directa o por la via regulatoria—,
tienden a estar relacionadas con mayores niveles de corrup-
cién.

La sobrerregulacién puede ser tan conducente a generar
actos de corrupcion como la ausencia de regulacion.
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Tema

Empresas ¢victimas o beneficiarias de la co-
rrupcién?

Motivos por los que se corrompen las empresas

Consecuencias de no acceder a la corrupcién

76

Descripcién

En el comparativo internacional México califica como uno
de los paises en el que los empresarios recurren de manera
mis frecuente a los sobornos (Ilamados, eufemisticamente,
pagos extraoficiales) o al influyentismo.
Segin la Encuesta de fraude y corrupcion de KPMG (2008),
44% de las empresas en México realizaron pagos extraofi-
ciales a funcionarios publicos; es decir, fueron participes de
la corrupcién.
La encuesta no permite diferenciar si el acto de corrup-
cién inicia del lado del politico/burécrata o del empresario/
empleado, pero las principales razones por las cuales estos
ultimos dicen haber tenido que hacer un pago de este tipo
es, en orden descendente:
Agilizar tramites.
Obtener licencias y permisos o participar en licitaciones.

Impedir abusos de autoridad.

Ganar contratos y participar en licitaciones.

No es posible considerar a las empresas inicamente como
victimas de corrupcion, sino que también son beneficiarias.
La tendencia de las empresas mexicanas a cometer actos
de corrupcién va mas alld de las fronteras y del contexto de
corrupcién de la burocracia del pais. Muchas utilizan las
mismas précticas en donde sea que tengan negocios. Segin
el Indice de fuentes de soborno de transparencia internacional
(2011), las empresas mexicanas son las terceras més pro-
pensas a pagar sobornos.

Agilizar tramites 43%

Obtener licencias y permisos 32%

Impedir abuso de autoridad 21%

Ganar contratos 16%

Participar en licitaciones 11%

Fuente: Encuesta de fraude y corrupcion en México, KPMG,
2008.

47% Tramites mds lentos

27% Multas injustificadas

21% Pérdida de contratos

21% Costos de operacién

7% Falta de vigilancia e inseguridad

Fuente: Encuesta de fraude y corrupcion en México, KPMG,
2008.
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Tema

Circulo vicioso de la corrupcién y la impunidad

sEn qué érdenes de gobierno ocurren con ma-

yor frecuencia los “pagos extraoficiales™?

Corrupcién y niveles de gobierno, destinatarios
de los pagos extraoficiales de las empresas

Cultura de la legalidad

Descripcién
Los motivos para incurrir en actos ilegales pueden parecer
vilidos e incluso esgrimirse como argumentos de sobrevi-

vencia, pero lo cierto es que justificarlos perpetua el circulo
vicioso de la corrupcién y la impunidad.

Para tener un diagnéstico mds exacto de la corrupcién, pero
sobre todo para trazar la hoja de ruta para combatirla, se-
ria necesario conocer, primero, en qué érdenes de gobierno
ocurren con mayor frecuencia los “pagos extraoficiales”.
Segundo, hay que distinguir las dreas o los tramites en los
que se da el mayor nimero de casos de corrupcién.
Tercero, saber a qué niveles de la burocracia se dirigen los
pagos extraoficiales, ya sea por tramites, permisos, conce-
siones o asignaciones de proyectos y de obras.

En términos de los 6rdenes de gobierno, es el municipal el
que mds menciones recibe, pero la diferencia con el estatal
y el federal no es tan sensible en cuanto a la frecuencia. Sin
embargo, no se sabe qué tanta renta extraen los servidores
publicos de los agentes privados en cada orden de gobierno.
Por otra parte, los datos, una vez mds, estin basados en
encuestas a expertos o usuarios de los servicios mds que en
denuncias, expedientes y resoluciones o sentencias.

Agencias Puablicas 24%

Federal 26%

Estatal 33%

Municipal 17%

Fuente: Encuesta de fraude y corrupcion en México, KPMG,
2008.

Al estudiar el fenémeno de la corrupcién es imprescindible
analizar la cultura de la legalidad, esto es, la opinién que
los mexicanos tienen acerca del respeto a las leyes y sobre
su utilidad. Esta no es alentadora. La mayorfa de los datos
se acumulan para conformar un panorama ajeno al Estado
de derecho. Lo primero a considerar es el gran desconoci-
miento que el mexicano tiene sobre la ley.

La Segunda Encuesta Nacional de Cultura Constitucional
(IIJUNAM, 2011) revela que un alarmante 92.8% de los
mexicanos conoce poco o nada lo establecido por la Cons-
titucion.
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Tema

Cuando usted piensa que tiene razén, jestd o
no dispuesto a ir en contra de lo establecido
por la ley?

Los ciudadanos deben obedecer siempre las
leyes, aun cuando sean injustas

Al elaborar las leyes, ¢qué es lo que los dipu-
tados y senadores toman mds en cuenta? Los

intereses de...

En su experiencia, las leyes en México se usan
para:

Conclusion del tema cultura de la legalidad

78

Descripcién

Este desconocimiento puede deberse a una diversidad de
factores, pero uno de ellos es, sin duda, la poca utilidad que
el ciudadano otorga a los ordenamientos juridicos. ¢para
qué conocer algo que carece utilidad? Al desconocimiento
se afiade la creencia mayoritaria entre la poblacién de que
las autoridades son las primeras en violar la Ley.

Un tercer dato que se suma al escaso valor que asignan los
mexicanos al comportamiento basado en lo que marcan los
preceptos legales es la conviccion de que, si la ley no te
favorece o te parece injusta, es valido dejar de obedecerla.
Esta conviccién estd muy extendida y supera a aquella que
sostiene el valor universal y no excepcional del cumpli-

miento de la ley.

35% No estd dispuesto a violar la Ley
41% Dispuesto a violar la Ley
Fuente: Encuesta de cultura constitucional, Instituto de In-

vestigaciones Juridicas de la UNAM, 2011.

5% Muy de acuerdo
37% De acuerdo

47% En desacuerdo
9% Muy en desacuerdo

36% Sus partidos

31% Sus propios intereses
14% La poblacién

14% El presidente

3% Todos

Otra 2%

No sabe/no contesté 5%

Buscar la justicia 19%

Defender los intereses de la sociedad 16%

Como pretexto para cometer arbitrariedades 26%
Defender los intereses de la gente con poder 33%

El ciudadano mexicano no conoce las leyes que regulan el
comportamiento en sociedad; estd convencido de que quie-
nes deben hacerlas valer no sélo no lo hacen sino que son
los primeros en transgredirlas. Piensa que es vilido desobe-
decer la ley si ésta es injusta o no lo favorece y opina que las
leyes en México son injustas y estin hechas para beneficiar
a los propios politicos o a los ricos.

La conclusion ineludible es que no hay marco legal que
soporte esta conjuncién de valores y creencias.
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Tema

Marfa Amparo Casar cita la siguiente frase al
referirse a los costos de la corrupcién en Méxi-
co para contextualizar el siguiente tema

Costos de la corrupcién

Cinco
variables para mejorar la competitividad en
México

Descripcién
“Quienes creen que el dinero lo hace todo, terminan ha-

ciendo todo por dinero”
Voltaire

La corrupcién es condenable no sélo porque revela la falta
de ética de gobernantes y gobernados o porque es un ejem-
plo de la ilegalidad en la que se vive.

Es un lastre por los enormes costos econémicos, politicos
y sociales que ocasiona en los paises que la padecen como
un hébito cotidiano, como una practica “normal” o “natural”
en las transacciones de la vida diaria, de los negocios y del
trato con los servidores publicos.

80% Combate a la corrupcién

74% Seguridad publica

79% Realizar reformas estructurales

56% Estabilidad econémica

36% Simplificar y reducir tramites para la apertura de nue-
vos

negocios

Fuente: Perspectivas de la alta direccion en Meéxico, KPMG,
2014.

Por tltimo, Maria Amparo Casar expone las siguientes reflexiones en

torno a la Corrupcién:

Los Gobiernos dicen combatirla pero la ejercen.

Los Partidos dicen reprobarla pero la cultivan.

Los Empresarios dicen censurarla pero se sirven de ella.

Los Ciudadanos dicen condenarla pero la practican cotidianamente. Todos

nos indignamos pero la toleramos.®’

Para concluir que a la corrupcién:

Como cualquier otra enfermedad, para aliviarla hace falta conocerla: lo-

calizarla, medir su extensién, identificar sus causas, encontrar las dreas de

67 Casar, Maria Amparo, gp. cit., contraportada.
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oportunidad que permitan su reproduccién, examinar sus mecanismos de
operacion, exhibir sus efectos y mirar experiencias exitosas.

Convertir el control de la corrupcién en un pilar estratégico del sistema de
gobierno en el que las recompensas estin atadas al esfuerzo personal y no a

la corrupcién.

Estado de Derecho
Diversos pensadores y tratadistas consideran la vigencia del Estado de
Derecho como el mejor antidoto a la corrupcién.

Rodrigo Borja, entre otros, sostiene que Estado de Derecho es:

En su mds simple acepcion, el Estado sometido al derecho, o sea el Estado

sujeto a la accién omnicomprensiva de la Ley.®

La caracteristica fundamental de este tipo de Estado es su entera su-
misién a normas juridicas, es decir, la total racionalizacién de su hacer
politico con arreglo a un esquema légico-juridico que regula imperativa
y minuciosamente la actividad del Estado, las competencias de sus 6r-
ganos gubernativos y los derechos de las personas, de modo que la au-
toridad no puede requerir ni prohibir nada a los ciudadanos mis que en
virtud de un precepto legal previamente establecido.

Para los gobernantes, esta forma de organizacién estatal implica li-
mitaciones efectivas e institucionalizadas al ejercicio de su poder. Son
limitaciones de orden publico, solemnemente declaradas, permanentes,
que someten la voluntad de los gobernantes y que, al mismo tiempo,
dan a los gobernados una idea clara de lo que les estd permitido o pro-
hibido hacer. A esta certidumbre sobre los alcances y efectividad de la
Ley se le llama seguridad juridica.

Lo mids importante, sin embargo, es la naturaleza institucional de las
limitaciones al Poder. Son restricciones establecidas en la ley y no por
capricho de las personas. En este marco, cabe preguntarse sobre el papel

6 Borja, Rodrigo, op. cit., p. 398.
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que deberia desempenar el gobierno frente a la sobrerregulacién y el ex-
ceso de trdmites municipales para la apertura y operacién de negocios o
empresas en la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, que afecta
las actividades econémicas de los particulares, deteriorando con ello la
seguridad juridica de los ciudadanos.

En ese tenor, Michael E. Porter en La ventaja competitiva de las
naciones®® lleva a cabo una investigacién sobre el terreno de diez 10
naciones lideres: Alemania, Corea, Dinamarca, Estados Unidos, Italia,
Japén, Reino Unido, Singapur, Suecia y Suiza. En dicha obra, Porter
estudia las pautas del éxito de diferentes sectores empresariales, las es-
trategias empresariales y las politicas nacionales que han conducido al
éxito, incluyendo el abordaje relativo a “El papel del Gobierno” en el
Capitulo XII, denominado Politica Gubernamental. Destaca que “Mu-
chos tratamientos de la competitividad nacional asignan el papel mis
importante al gobierno”.

Sin embargo, Porter no apoya este punto de vista, al afirmar que:

La ventaja competitiva nacional en un sector es una funcién de los deter-
minantes subyacentes que estin profundamente arraigados en muchos as-
pectos del pais. El gobierno desempefia un importante papel a la hora de

influir en el “diamante”, pero su papel es, en tltima instancia, parcial.

Solamente tiene éxito cuando trabaja en conjunto con los determinan-
tes. El papel adecuado del gobierno para ampliar la ventaja nacional es el
opuesto al que se supone habitualmente. Muchos creen que el Gobierno
debe ayudar o apoyar a la industria. Aun asi, muchas de las maneras en que
el Gobierno trata de “ayudar” pueden perjudicar a las empresas del pais a
largo plazo (por ejemplo, las subvenciones, las fusiones interiores, el apoyo
de un alto grado de cooperacion, el asegurar la demanda gubernamental, y
la devaluacién artificial de la moneda). Este tipo de medidas politicas tiene

Porter, Michael E., La ventaja competitiva de las naciones, Vergara, Buenos Aires,

1991, p. 845 y contraportada.

La mejora regulatoria como institucién juridica del derecho administrativo 81



como consecuencia el que las empresas no den los pasos necesarios para
crear una ventaja competitiva sustentable y,a la larga, frenardn el perfeccio-

namiento de la economia.

El papel del gobierno, por tanto, y siguiendo al mismo autor, respon-
de a:

a) Lo que se considera “deberia ser” el papel del gobierno para ampliar
la ventaja nacional.
b) Lo que se estima “no deberia ser” el papel del gobierno para ese fin.

A) Lo que se considera deberia ser el papel del Gobierno

para ampliar la ventaja nacional, segin Porter”

Comentario de los autores

Idea o propuesta de Michael E. Porter . R
de esta investigacién

1. El papel mis adecuado para el gobierno es el de impulsor y ' Contrario a lo que se piensa y practica,
retador. La presién e incluso la adversidad desempefian un pa- | Porter sugiere que el papel del gobierno
pel decisivo en el proceso de creacion de ventaja competitiva | debe ser el de impulsar y retar a las empre-
nacional. sas, en lugar de apoyarlas con subsidios o

crearles una zona de confort.

2. El papel del gobierno debe consistir en transmitir y potenciar | Para Porter el papel del gobierno debe ser
las fuerzas del diamante, asi como ayudar a perfeccionar en si | crear las condiciones (conforme al diaman-
mismos los determinantes. te que se plantea mds adelante) para que las
empresas puedan desarrollarse en un am-
biente real y hostil en el que las empresas
compitan local e internacionalmente entre
ellas, conforme al libre mercado y lejos del

paternalismo del Gobierno.

3. Una politica gubernamental sensata trataria de proporcionar  Aqui se plantea que el gobierno otorgue
las herramientas necesarias para competir, por medio de esfuer- | herramientas a las empresas para que éstas
z0s activos para impulsar la creacién de factores, a la vez que | puedan competir. Entre ellas, estarian la
aseguraria una cierta incomodidad y una intensa presién com- | capacitacién y la instrumentacién de es-
petitiva quemas de mejora regulatoria para abrir y

operar sus empresas eficientemente.

" Ibidem, pp. 845-847
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Idea o propuesta de Michael E. Porter

4. El papel idéneo del gobierno consiste en animar e incluso
impulsar las empresas a ampliar sus aspiraciones y a alcanzar
niveles mas altos de agresividad competitiva, aunque esto pueda

ser un proceso perturbador e incluso desagradable

5. En el mds general de los planos uno de los papeles mds esen-
ciales del gobierno es el de indicador. Puede influir en la forma
en que compiten las empresas al identificar y resaltar las priori-
dades y retos mds importantes a los que se van a enfrentar.

6. Los lideres gubernamentales ocupan una plataforma desde la
cual pueden definir cuestiones de importancia nacional y mol-
dear las actitudes hacia determinados problemas de la industria.
Un buen ejemplo es la campaifia del gobierno japonés para me-
jorar la atencién que se prestaba en el pais a la calidad, librarse
del sambenito de “barajitas” que arrastraban los productos ja-
poneses. Uno de los elementos mds visibles del programa fue
la creacién del Premio Deming. El premio entrafia un enorme
prestigio y no deja de ser una especie de aldabonazo que des-
pierta el amor propio de todos los fabricantes japoneses respecto
a los requisitos que hay que cumplir para alcanzar el éxito com-
petitivo.

7. Algunos paises disfrutan de un acuerdo interno sobre la im-
portancia del éxito econémico. Esto suele ocurrir en paises que
enfrentaron dificultades o que se sienten vulnerables, como Ale-
mania, Japén o Corea. En paises que han disfrutado de largos
periodos de prosperidad como Gran Bretafia y Estados Unidos,
los retos competitivos que siempre se han visto, de manera mds
instintiva que racional, como manifestaciones de competencias
desleales extranjeras, mds que como indicaciones de problemas
que deben solucionarse en el propio pais
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Comentario de los autores

de esta investigacion
Porter plantea el impulso a las empresas
a alcanzar niveles mds altos de agresivi-
dad competitiva, aunque esto pueda ser
un proceso perturbador e incluso desa-
gradable que pudiera ser impopular para
el gobernante en turno, aunque benéfico
a mediano o largo plazo para los sectores
empresariales.

Uno de los papeles esenciales del gobierno
es, segtin Porter, dirigir e influir en la for-
ma en que compiten las empresas, al iden-
tificar y resaltar las prioridades y retos mds
importantes a los que se van a enfrentar;
como lo seria el encausar las inversiones a
tecnologias de la informacién, emprende-
durismo, internet, propiedad industrial e
intelectual, entre otros.

El papel de los gobernantes descansa en
guiar los esfuerzos de las empresas a so-
lucionar problemas de la industria local y
nacional, en aspectos tales como tecnologia
avanzada, calidad, salud, medioambiente,
desarrollo humano y calidad de vida.

En el caso de México, se considera que
nuestra cultura plantea el hecho de so-
brevivir a costa del otro; no se aprecia una
idea de prestigio entre las empresas por ese
éxito econémico, o por crear sinergias que
permitan un éxito econémico como pais,
ni la intencién de un crecimiento econé-
mico para las empresas y los sectores, fren-

te a si mismos y frente a otras naciones
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Idea o propuesta de Michael E. Porter

8. Los mecanismos mds influyentes de que dispone el gobierno
para actuar sobre la ventaja competitiva nacional son de efectos
retardados, como la creacién de factores avanzados, el fomento
de la rivalidad interior, la definicién de las prioridades nacionales
y la influencia sobre el refinamiento de la demanda. Muchos de
los mecanismos més importantes pueden ser bastante impopu-
lares, como el fomento de nuevas incorporaciones y la creacién
de presiones en pro del perfeccionamiento al permitir que eleven

los costes los factores.

9. Lo dilatado en el marco temporal a largo plazo y la naturaleza
incémoda de las medidas politicas més eficaces plantean dificiles
retos a los paises donde los grupos con intereses especiales os-
tentan el poder politico, o en los que el consenso nacional para el

desarrollo industrial no es muy fuerte

10. La politica del gobierno hacia la industria debe reconocer
que el “diamante” es un circuito, lo que hace que las medidas
politicas sean interdependientes en muchas dreas. Dado que el
eslabén mas débil limita el desarrollo de una economia, es ne-
cesario progresar en todos los determinantes. Al mismo tiempo,
las medidas politicas que traten de mejorar un aspecto del en-
torno nacional tendrén casi siempre efectos no deseados si no se
abordan a la vez los otros. Por ejemplo, una mayor rivalidad in-
terior puede acelerar la transferencia al exterior de determinados
trabajos si la calidad de los recursos humanos no es la adecuada y

las metas empresariales no apoyan una inversién sostenida

11. El gobierno debe reconocer aquellas dreas en las que puede
influir legitimamente en la creacién de condiciones para la pros-
peridad econdémica. Estas tareas son diferentes —y mds amplias
en muchos sentidos— de aquellas que ocupan gran parte del
debate politico contemporineo
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Comentario de los autores
de esta investigacién
Porter resalta que los mecanismos mds po-
derosos del gobierno, para actuar sobre la
ventaja nacional son lentos e impopulares;
por ello, se considera que, para lograr esa
ventaja nacional, el gobernante debe actuar
a largo plazo y con disciplina, aun a costa
del voto en contra de los ciudadanos, para
poder incidir en la ventaja competitiva
nacional. Esto parece dificil de cumplirse,
ya que representaria un suicidio politico
para el gobernante en turno, y su incum-
plimiento, una desgracia nacional, ya que
al perderse los proyectos a largo plazo y la
disciplina, nunca se logrard la ventaja com-

petitiva nacional.

Un papel importante del Estado serfa li-
mitar el poder de grupos de interés, que, en
el caso de México, lo constituyen, las em-
presas televisoras, de telecomunicaciones y
los grandes sindicatos, por mencionar al-
gunos. Estos grupos impiden el desarrollo
nacional, como el ingreso de nuevos com-
petidores a nuestro pais, al ver en riesgo sus

intereses.

Aqui se plantea que el Estado debe atender
de manera integral todas las determinantes
del diamante (diamante de Porter, que se
expondrd mis adelante), ya que esas deter-
minantes son interdependientes y abonan
conforme cada una de ellas se desarrolle.

El Estado debe identificar las dreas en las
que puede influir legitimamente y, por ex-
clusion, en cudles no.
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Idea o propuesta de Michael E. Porter

12. Las causas subyacentes de una ventaja competitiva nacional
prolongada son la mejora y la innovacién. Las empresas de todos
los paises pueden innovar mds de prisa y pueden perfeccionar la

productividad de su masa trabajadora y de su capital.

13. La prosperidad econémica del mundo depende de la répida
innovacién de los paises avanzados que crea nuevos productos y
cede las actividades relativamente menos productivas a los paises
en vias de desarrollo.

Comentario de los autores
de esta investigacion
Destaca como tarea del gobierno impulsar
la mejora y la innovacién para fortalecer la

ventaja nacional.

El Estado debe fomentar la répida innova-
cién en las empresas y la creacién de nue-
vos productos.

B) Lo que no deberia ser el papel del Gobierno

para ampliar la ventaja nacional, segin Porter

Idea o propuesta de Michael E. Porter

1. Muchos creen que el gobierno debe ayudar o apoyar a la in-
dustria; muchas de las maneras en que el gobierno trata de “ayu-
dar” pueden perjudicar a las empresas del pais a largo plazo (por
ejemplo, las subvenciones, las funciones interiores, el apoyo de
un alto grado de cooperacién, el asegurar la demanda guberna-
mental y la devaluacién artificial de la moneda).

2. Demasiado apoyo por parte del gobierno también hace que
sea mds dificil persuadir a la industria de que debe invertir y
arriesgarse sin dicho apoyo

3. La ayuda genera la demanda de mds ayuda.

4. Al prestar demasiado apoyo, el Gobierno aletarga.

Comentario de los autores de esta inves-
tigacién

El gobierno no debe ayudar a la industria
con subvenciones, apoyar en un alto gra-
do la cooperacion, asegurar la demanda
gubernamental o devaluar artificialmente
la moneda, ya que puede perjudicar a las
empresas del pais a largo plazo.

Estas medidas tienen como consecuencia
que las empresas no den los pasos nece-
sarios para crear una ventaja competitiva
sustentable y, a la larga, frenardn el perfec-

cionamiento de la economia.

El Estado no debe otorgar demasiado apo-
yo a las empresas, ya que éstas dejardn de
invertir y de arriesgarse sin ese apoyo.

Las ayudas hardn que las empresas depen-
dan de mds ayudas, y no se desarrollarin
por si solas.

Al otorgar demasiado apoyo, el Estado
hace que las empresas se atengan a esos
apoyos; por ello, el gobierno debe reducir
esos apoyos y, por el contrario, crear un
ambiente de competencia a las empresas
sin apoyos gubernamentales, lo que deto-
narfa su desarrollo.
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5. Las actuaciones ficiles y rapidas del Gobierno (subvenciones,
proteccionismo, gestion macroecondémica) o son suficientes o

son contraproducentes.

6. Una excesiva cooperacién puede asegurar que pocos de los
sectores del pais saldrdn ganando, de verdad, a la larga. Las em-
presas y los gobiernos deben entender que esa esperanza es falsa.

7. El gobierno no deberd exagerar su papel en la ventaja com-
petitiva nacional. Si lo hace, creard una economia de empresas

dependientes, retrégradas y que, en tltima instancia, fracasardn.

8. La ventaja competitiva nacional no es un juego de suma cero.
No es necesario que las empresas de un pais alcancen el éxito so-
lamente a costas del éxito de otras. Con una visién corta de mi-
ras sobre la ventaja competitiva nacional centrada en los costes
de los factores y en las economias de escala, es muy probable que
los debates politicos degeneren en un “nosotros contra ellos”.
En realidad, las fuerzas que operan son mucho mds numerosas.

9. Si el ritmo de la innovacién se hace menos vivo a causa de ac-
titudes como la de “nosotros contra ellos” que conduzcan a sub-
venciones, al proteccionismo o a una consolidacién que erosione
los incentivos, las consecuencias tanto para los paises avanzados

Como para los menos avanzados van a ser graves.

Las subvenciones, el proteccionismo y la
gestién macroeconémica afectan el buen
desarrollo de las empresas, frente a otras
empresas de otros paises que se desarro-
llaron a base de competencia internacio-
nal con otras empresas, y sin apoyos del

gobierno

En lugar de una excesiva cooperacién del
gobierno hacia las empresas, el gobierno
debe crear un ambiente hostil a las em-
presas, en que compitan y mejoren perma-
nentemente, para que puedan competir en
un libre mercado internacional cubriendo
estandares internacionales de productos y

servicios.

El gobierno no debe exagerar su papel
proteccionista; por el contrario, debe evitar
que las empresas dependan de €, y que se
desarrollen a base de la libre competencia 'y
de su mejoramiento permanente.

El Estado no debe ver sélo por el desarro-
llo de sus propias empresas, a costa de las
empresas de otro pais, sino que debe con-
siderarse un desarrollo arménico y equili-
brado entre las empresas de los otros paises

Nuevamente, se plantea no ver sélo por el
desarrollo de sus propias empresas, a costa
de las empresas de otro pais, sino que se
debe considerar un desarrollo arménico y
equilibrado entre las empresas de los otros

paises

En lo que respecta a. diamante de Porter, destacan las determinantes

o elementos que interactian en un pal’s para crear una ventaja compe-

titiva nacional, frente a otras naciones, y en donde el principal papel del

Gobierno seria crear todas las condiciones necesarias para que las deter-

minantes de ese diamante fluyan de manera natural, con la menor inter-

vencién posible del Estado.
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Diamante de Porter™

ESTRATEGIA,
ESTRUCTURAY
RIVALIDAD DE LA
EMPRESA. La intensa rivalidad
hace que la demanda

interior sea mayr y
mas refinada.

Un grupo de rivales crea
unaimagen y un
reconocimiento de la
nacién como competidora
importante.

CONDICIONES DE CONDICIONES DE LA
LOS FACTORES DEMANDA

v

Los avanzados mecanismos de
creacion de factores atraen a
estudiosos extranjeros y la
participacion de las empresas
extranjeras que tiran de los
productos de la nacién.

La imagen mundialment

acreditada de los sectore

conexos y de apoyo rebo

para beneficiar a un
sector.

Los sectores con éxito
internacional fabrican
productos
complementarios tiran de
la demanda exterior para
el producto del sector.

SECTORES CONEXOS
Y DE APOYO

Recapitulando:

a) Desde hace mas de 1 800 afios, ya se tenia identificado y documen-
tado el problema de la sobrerregulacion en el Imperio romano con
Cornelio Ticito, y se tenia claro que su consecuencia directa era la
corrupcién en el Estado.

b) Con Justiniano, se presenta una verdadera mejora regulatoria al crear
su Digesto, con el que se simplifican las leyes en un cuerpo juridico y
se da orden juridico al Imperio romano.

c) Se dice que e/ que no conoce la historia estd obligado a repetirla, y en
ese tenor se considera que, como sociedad, no conocemos la histo-
ria del derecho. Ademds, no se ha logrado que evolucione la ciencia

" Ibidem,p.182.
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d)

88

juridica en torno a la mejora regulatoria, ya que hoy en dia se estd
repitiendo la historia. Es decir, en paises como México, se estd repi-
tiendo la problematica de la sobrerregulacion en leyes, reglamentos y
tramites que se presenté hace mas de 1 800 anos en el Imperio ro-
mano, con la consecuente corrupcién en el Estado, sus instituciones,
y ciudadanos.

La mejora regulatoria generaba estabilidad y un buen gobierno a los
gobernantes y a los gobernados en el Imperio romano; sin embargo,
también se observa una perversa dindmica, entre mejora regulato-
ria y sobrerregulacién, puesto que ante una mejora regulatoria y un
buen gobierno, sobrevenia una sobrerregulacién encabezada por un
nuevo mal gobierno, y viceversa; de ello podria inferirse que este fe-
némeno ha ocurrido histéricamente en la mayoria de los paises del
mundo. Esto es, al combatir la sobrerregulacién con mejora regula-
toria y un buen gobierno, otro nuevo y mal gobierno generara sobre-
rregulacién y, viceversa.
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Capitulo II

Marco normativo Federal

A lo largo del presente capitulo, se planteard y analizard el marco juridico
tederal de la mejora regulatoria en México. Se abordan las disposiciones
juridicas que mds se vinculan con la presente investigacién y se relacionan
y contrastan con los temas y conceptos expuestos en el capitulo I, en lo
relativo al marco tedrico-conceptual o estado del arte de la mejora regu-
latoria en México, y en el capitulo III, que versa sobre el marco juridico
de la mejora regulatoria en Jalisco y sus municipios establecidos en la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). La intencién es evidenciar
la problemitica que ésta trata de remediar. Por ejemplo:

a) La sobrerregulacién (que implica el exceso de leyes, reglamentos y
trdmites en sus diferentes 6rdenes de gobierno).

b) El exceso de tramites municipales en torno a la apertura y operacion
de negocios o empresas en la ZMG que afecta las actividades eco-
némicas de los particulares, deteriorando con ello el valor juridico
denominado seguridad juridica de los ciudadanos.

¢) La discrecionalidad con la que actian algunos servidores publicos
municipales en turno.

Todo lo anterior para encarar el reto de encontrar una alternativa que

permita, por una parte, solucionar esa problemdtica y, por otra, restaurar
la seguridad juridica, como una contribucién del derecho a las activida-
)
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des econdémicas de la sociedad, en general, y de los empresarios e inver-
sionistas de la ZMG, en particular.

En ese contexto se plantea el marco juridico federal de la mejora re-
gulatoria en México, iniciando con el andlisis de nuestro maximo orde-
namiento juridico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Nuestra contribucién encuentra su vinculacién con nuestra Constitu-
cién en sus articulos 25 y 26, al instituir el tema de la competitividad. En
ese orden y a fin de enfatizar ese enlace, se irdn describiendo y comen-
tando cada uno de los parrafos de esos articulos que mds se relacionan
con el tema central de esta obra.

Asi, el articulo 25, en su primer parrafo, a la letra reza:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién
y su régimen democritico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mis justa distribucién del in-
greso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Cons-
titucién. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la

inversién y la generacién de empleo.

Conviene subrayar que, a partir de junio de 2013, el articulo se refor-
ma y el término competitividad se incorpora en su primer parrafo como
una innovacién a nuestra Constitucién, como uno de los instrumentos
de la rectoria econdmica del Estado. Tal término se ubica jerirquicamente
junto con otros elementos fundamentales para el desarrollo econémico,
como el fomento del crecimiento econémico y el empleo, los que pre-
viamente se habian instrumentado para garantizar que el desarrollo na-
cional sea integral y sustentable.
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Competitividad como un principio constitucional
Sobre esto conviene resaltar los argumentos del Senador Eloy Cantd
Segovia en la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma los Arti-
culos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en donde realiza la siguiente propuesta:

Por estas razones, se propone incluir a la competitividad como un princi-
pio constitucional para que con base en este principio se rija el desarrollo
econémico de la nacién, estableciendo en el articulo 25 de la Carta Magna
y definiendo precisamente y asi entendida la competitividad en la Consti-
tucién, como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién de em-

pleos.”

Con base en lo anterior, se considera que uno de los aspectos mds
sobresalientes de este primer parrafo del articulo 25, lo constituye, sin
duda, el hecho de adoptar como un nuevo principio constitucional el
tema de la competitividad, otorgandole a ésta el mayor rango en nuestro
sistema juridico.

En ese sentido, la iniciativa de reforma aludida, en el dictamen de
primera lectura, dispone en su capitulo de consideraciones lo siguiente:

Describe que con la inclusién de esta reforma en la Constitucion, el gobier-
no federal estaria obligado a conformar una politica piblica que atienda los
rubros que conforman las condiciones de competitividad, a saber: Sistema
tributario, sistema educativo, sistema de ciencia, innovacién y tecnologia,
logistica y comunicaciones, costo de la energia, regulacién de la compe-
tencia econdmica, condiciones del mercado laboral, fortalecimiento de los

72 Antecedente previo a la exposicién de Motivos de esa Iniciativa http: //www.di-

putados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/cpeum/CPEUM_207_DOF_05jun13.pdf. P. 2.
<consultado el 13 de julio de 2015>.
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procesos de mejora regulatoria y consolidacién del Estado de Derecho, en-
tre otros.”

En este parrafo el legislador plantea los rubros que conforman las
condiciones de competitividad, es decir, los elementos que deben con-
currir para que la competitividad pueda tener lugar, entre las que se
encuentran los procesos de mejora regulatoria y la consolidacién del
Estado de Derecho.

En ese sentido, pudiera inferirse que también la mejora regulatoria
y el Estado de Derecho, al ser elementos que conforman la competiti-
vidad, se encuentran en un rango constitucional, y en ese tenor se con-
sidera que son este articulo 25 y la analogia referida, los que nos per-
miten vincular el nuevo principio constitucional competitividad con esta
contribucidn, ya que entre las condiciones que coadyuvan al logro de la
competitividad en nuestro pais son, precisamente, la mejora regulatoria 'y
el Estado de Derecho (seguridad juridica).

Ese nuevo principio constitucional encuentra su complemento en
la parte final del primer parrafo del articulo 25 de nuestra Ley Funda-
mental, toda vez que el legislador integra e impone en el texto cons-
titucional, como novedad, una definicién de lo que debemos entender
por competitividad, tal vez con el fin de que quede claro y que no se
pierda el rumbo de lo que se quiere conseguir con esa reforma. Por ello,
considera fundamental transcribir esa definicién: “La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién
de empleo”. Dicho en otras palabras, la competitividad se plantea como
(@) un conjunto de condiciones (entre las que se encuentra la mejora re-
gulatoria y el Estado de Derecho, o seguridad juridica (4) necesarias

7 Dictamen de primera lectura, p. 3. En http: //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
proceso/cpeum/CPEUM_207_DOF_05jun13.pdf. <consultado el 13 de julio de 2015>.
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para lograr un mayor crecimiento econémico, (¢) promoviendo y crean-
do empleos.”

Al surgir la interrogante sobre el contexto en el que emerge la Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 25 y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™ que incorpora
la competitividad al texto de nuestra Constitucién, se encontraron en la
parte introductoria de esa iniciativa algunas causas, que se exponen en la
siguiente tabla:

Texto introductorio de la Iniciativa con Proyecto de De- Comentario de los realizadores de este libro
creto que Reforma los Articulos 25 y 26 de la Constitucién ' sobre las causas principales que dieron origen
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la Iniciativa

Uno de los grandes desafios que enfrenta el pais es recu-  Se expone como una primera causa la necesidad
perar el crecimiento econémico, que sea suficiente para  de recuperar el crecimiento econémico del pais
generar los empleos en la cantidad y en la calidad que son | para elevar el bienestar y reducir la pobreza.
necesarios para poder elevar el bienestar de los mexicanos

y al mismo tiempo disminuir en el menor tiempo posible

la pobreza y los terribles y dolorosos fenémenos que esta

pobreza genera.

Como sabemos, entre los requisitos para generar creci- La segunda causa se centra en la exigencia de
miento econémico es el crear un conjunto de condiciones | crear condiciones para que pueda darse la com-
que conocemos como competitividad y que son aquellas | petitividad.

condiciones que permiten a un pais justamente lo mds im-

portante, crear empleos.

7 Para el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., la competitividad es una

forma de medir la economia en relacién con los demds, es como una carrera donde im-
porta qué tan bien le va a uno respecto a los otros; en otras palabras, la competitividad es
la capacidad para atraer y retener talento e inversién. En http://imco.org.mx/videos_es/
que_es_competitividad_-_imco/ <consultado el 8 de septiembre de 2015>.
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Piginas 1-3. En http: //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/cpeum/
CPEUM_207_DOF_05jun13.pdf <consultado el 13 de julio de 2015>.
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Texto introductorio de la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que Reforma los Articulos 25 y 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los diferentes indices internacionales que miden la compe-
titividad en los afios recientes han constatado que México
ha venido perdiendo afio tras afio condiciones de compe-
titividad, asi lo consigna el World Economic Forum, asi
lo consigna el Internacional Institute for Management
Development Suiza y el Doing Business Index, del Banco

Mundial.

Simplemente, en el dltimo reporte del World Economic
Forum, México ya se encuentra en el 2010, en el lugar 66,
recordemos que en el 2001 estamos en el 42, hemos perdi-
do 24 posiciones, y en América Latina, donde en el 2001
éramos el segundo en competitividad, hoy estamos en 8.°

lugar y cayendo.

Con la inclusién de la reforma que hoy proponemos, el Go-
bierno federal deberd conformar una politica que atienda
todos los rubros de las condiciones de competitividad de

manera global.

En fin, necesitamos un mejor mercado laboral, una mejora
regulatoria y por encima de todo, el Estado de Derecho.

Donde no hay Estado de Derecho, lo demis es lo de menos

Comentario de los realizadores de este libro
sobre las causas principales que dieron origen
a la Iniciativa

La tercera causa implicaria el hecho de que
Meéxico ha estado perdiendo, afio tras afio, con-

diciones de competitividad.

La cuarta causa seria la ausencia de una politica
que atienda de manera integral los factores que

favorecen la competitividad.

Aqui se resaltan de manera especifica dos temas
centrales relacionados con la competitividad: 7)
La mejora regulatoria y 2) El Estado de De-

recho.

Llama la atencién que, del texto de esta iniciativa, se aprecia la se-
riedad y preocupacién con la que los legisladores impulsaron la competi-
tividad por su importancia para nuestro pais, ya que esgrimieron argu-
mentos tan contundentes como el que se muestra a continuacion:

Asi pues, la iniciativa propone considerar la competitividad desde un punto

de vista integral, estructural y juridico, que debe de incluir todos los secto-
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res... les agradezco un minuto de su silencio al menos, por favor; o dos, si
ya son muy generosos.’®

De este pérrafo se observa que el legislador no desea dejar a la suerte
el tema de la competitividad, al recalcar que la iniciativa propone consi-
derarla desde un punto de vista integral, estructural y juridico; esto es,
incluir a todos los sectores, asi como los aspectos estructurales y juridi-
cos de manera integral y no parcial, para garantizar su debida realiza-
cion.

De ahi que el articulo 25, en su segundo parrafo, establezca:

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas puiblicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el creci-
miento econémico y el empleo. El1 Plan Nacional de Desarrollo y los planes

estatales y municipales deberdn observar dicho principio.

Sobre este parrafo, se considera que la estabilidad de las finanzas pu-
blicas depende de la estabilidad de las finanzas privadas de los peque-
fios, medianos y grandes empresarios de nuestro pais, quienes —en caso
de gozar de un buen esquema regulatorio que les permita desarrollar-
se— generarian esa sinergia con el Estado, lo que sin duda garantizaria
la estabilidad de las finanzas publicas.

El mismo articulo, en su tercer pérrafo, fija como idea—fuerza la que:

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientard la actividad eco-
némica nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las acti-
vidades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucién.

Aqui se destaca que el Estado, respecto de la actividad econémica
que dirige, llevara la regulacién y fomento de las actividades que de-

7% Ibidem, p.2 <consultado el 13 de julio de 2015>.
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mande el interés general; en ese tenor, se considera que, al crear y con-
ducir las leyes, reglamentos y tramites, el Estado debe cumplir un doble
fin: a) garantizar el interés general, por una parte, y 4) permitir el libre
mercado, por la otra; o bien, en otras palabras, como lo plantea la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE):

El desatio para México es redisefiar regulaciones que ayuden a salvaguardar

el bien publico sin afectar el desempefio econémico.”

Lo que se puede interpretar de la siguiente manera: la ley debe ser el
punto de equilibrio entre el bien publico (o interés general) y el desem-
pefio econémico (o actividades econdmicas) de los particulares y socie-
dad en general.

En lo que respecta al cuarto pérrafo, la Carta Magna hace hincapié
en que:

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

Se estima que una forma de responsabilidad social seria el emitir un
marco regulatorio sano y adecuado que permita el desarrollo econémico
nacional en todos los sectores, lo que fortaleceria el Estado de Derecho.

En el ultimo parrafo, la Ley Fundamental da cuenta de que (noveno
parrafo):

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los parti-
culares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector

privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la compe-

77 Citado por Banco Mundial, La competitividad de México: Alcanzando su potencial, 2
vol., Informe nim. 35388-MX, México, Banco Mundial, 2006., p. 22.
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titividad e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucién.”

Recapitulando, el articulo 25 de nuestra Ley Suprema, en su dltimo
parrafo, resalta como un mandato de la ley diversos temas centrales y va-
i0sos para esta contribucién, los que se desglosan a continuacién:
1 t trib 1 desgl t

a) El primero ordena alentar y proteger la actividad econémica que
realicen los particulares, en donde se encuentran inversionistas, mi-
cro, pequefios, medianos y grandes empresarios.

b) El segundo sefiala que la Ley proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econé-
mico nacional, promoviendo la competitividad, en este sentido, llama
la atencién la frase: “de proveer las condiciones para que el sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional”, pues explica
que la incorporacién de la mejora regulatoria y el fortalecimiento
del Estado de Derecho, serian parte fundamental de “esas condicio-
nes’ que, a su vez, contribuirfan a la formacién y consolidacién de la
competitividad en nuestro pafs.

¢) El tercer tema se refiere a la implementacién de una politica nacio-
nal para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales.

En ese contexto, la mejora regulatoria contribuye a los fines del ul-
timo parrafo de este articulo 25, ya que protege la actividad econémica
de los particulares y crea condiciones para su desarrollo econémico al
eliminar y adecuar leyes, reglamentos y trimites que afectan la actividad
econdémica de los particulares.

Por su parte la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma los
Articulos 25 y 26 de Nuestra Constitucién alude y vincula de manera

8 Los pérrafos quinto al octavo de este articulo se omiten por no tener una relacién di-

recta con este trabajo; asi, finalmente se analizara el parrafo noveno del referido articulo.
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especifica la modificacién al primer pérrafo del articulo 25 con la adi-
cién del ultimo parrafo de éste,” cuando destaca lo siguiente:

a)

Sobre la reforma al primer parrafo, se subraya:

Si bien esta inclusién, en si misma, constituiria un importante avance, cree-
mos que resulta también indispensable acompanarla de otras previsiones en

la Carta Magna que implican materializar esta propuesta.

Expuesto lo anterior, se hace referencia a la adicién del dltimo parra-

fo del Articulo 25:

Por ello, se propone la adicién de un dltimo pérrafo en el articulo 25, para
establecer la obligacién de determinar algo que hace falta en este pais, una
politica industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales para esti-

mular los diversos sectores productivos.

Cuando preguntamos cudles son las politicas industriales prioritarias de
Meéxico, en qué sectores y de qué vamos a vivir y a comer, de qué van a co-
mer los mexicanos del mafiana, qué se va a producir y en dénde, y con qué
incentivos, el gobierno no tiene respuesta. No hay una politica industrial ni
con definicién sectorial ni regional. Por eso lo estamos planteando en esta

iniciativa constitucional.

La vinculacién entre competitividad y politica industrial en el orden cons-
titucional, permitird contar con estos instrumentos de politica publica de
los cuales hoy el pais carece, como son un programa de competitividad, una
politica industrial que otorgue certidumbre a los actores del crecimiento
econémico y que garantice la atencién prioritaria de impulso y fomento

que el Estado debe darles.

™ Ibidem, p. 3 <consultado el 13 de julio de 2015>.
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En estos parrafos de la iniciativa, se hace evidente la carencia de una
politica industrial prioritaria para México que incluya esas vertientes
sectoriales y regionales que se constituya como un referente o camino
a seguir por todos los sectores de la sociedad mexicana a corto, media-
no y largo plazo; en ese sentido, los congresistas sostienen que la “vin-
culacién” entre competitividad y esa politica industrial, incorporada en
nuestra Ley Fundamental, permitird contar con instrumentos adecuados
para realizar politicas publicas, tales como:

1. Un programa de competitividad.

2. Una politica industrial que otorgue certidumbre a los actores del
crecimiento econémico, es decir que garantice la seguridad juridica y
el Estado de Derecho a los ciudadanos inversionistas y empresarios
que operen en México, en sus tres niveles de gobierno.

También destaca el articulo 26 constitucional, que en su primer pé-
rrafo establece que:

A. El Estado organizard un sistema de planeacién democrética del desa-
rrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, per-
manencia y equidad al crecimiento de la economia para la independen-

cia y la democratizacién politica, social y cultural de lanacién.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 25
y 26 de nuestra Carta Magna® sefala sobre la reforma realizada a los
parrafos primero y tercero de este articulo 26, los siguientes argumentos:

Por otra parte, y con el mismo propésito de hacer efectivas estas medidas,
se incluye también la propuesta que entra en el articulo 26 de la Constitu-
cién en materia de planeacion.

80 Ibidem, pp. 3-4 <consultado el 13 de julio de 2015>.
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Esto permitird asegurar que, en el Plan Nacional de Desarrollo, entre los
programas, las estrategias y las tareas que deben realizarse por disposicién
de la Constitucién, que se incluyan las necesarias para garantizar la vigen-
cia, continuidad y actualizacién de las politicas de competitividad y de de-

sarrollo industrial.

Lo anterior pone de relieve que, con esta reforma, el legislador se
propone asegurar las acciones necesarias para garantizar la vigencia,
continuidad y actualizacién de las politicas de competitividad y de desa-
rrollo industrial, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, lo que se
considera constituye un verdadero aval para que la competitividad y la
mejora regulatoria logren su plena realizacion.

Estos cambios facultaran a los Poderes Ejecutivo y Legislativo ahora si con
una base constitucional sélida para disefiar e implementar las politicas co-
rrespondientes y realizar las acciones encaminadas a cumplir sus objetivos y
también para generar el marco normativo reglamentario que resulte necesa-
rio.

Aqui se subraya que la enmienda a este articulo faculta al Legislativo
y al Ejecutivo para realizar el disefio e instrumentacién de estas politi-
cas de competitividad y para cumplir sus objetivos, asi como generar o
adecuar el marco juridico en torno a la competitividad y, consecuente-
mente, a cada uno de los elementos con las que ésta se genera, entre los
que se encuentran la mejora regulatoria y el fortalecimiento al Estado

de Derecho.

En el Plan Nacional de Desarrollo se le daria continuidad a los programas
de competitividad. No podemos caer en programas sexenales, sino progra-
mas de mids largo aliento. El éxito de muchos paises, sobre todo asiaticos, es
que tuvieron politicas econémicas con una larga visién de largo alcance, de
largo aliento.
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En todo caso se propone en la reforma que se adapten, pero que haya con-
tinuidad de esfuerzos.

Este par de pérrafos hacen especial énfasis en la “continuidad” de los
programas de competitividad; es decir, instrumentar esos programas a
largo plazo, trascendiendo los sexenios, evitando que sean sélo un pro-
yecto de un gobierno de seis afios y se conviertan en un programa ins-
titucional del pais a largo plazo, independientemente de la alternancia
politica que cambie la Administracién Publica Federal, estatal o muni-
cipal, dado que se considera que:

Nuestro Pais no ha tenido un adecuado desarrollo por la falta de continui-
dad de los programas publicos; lo que ha originado que cada tres y seis afios
el gobernante en turno genere programas temporales y clientelares enfoca-
dos a captar votos y simpatias de algunos grupos, sin dar continuidad a los
programas por parte de las siguientes administraciones publicas, lo que ha

impedido la consolidacién de la competitividad y de la mejora regulatoria.

Por su parte, el segundo pérrafo del articulo 26 constitucional, a la
letra reza:

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determi-
nardn los objetivos de la planeacién. La planeacién serd democritica y de-
liberativa. Mediante los mecanismos de participacién que establezca la ley,
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo

al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracién

Publica Federal.

En este pdrrafo, encuentra su origen y fundamento el Plan Nacional
de Desarrollo, que como eje rector de la planeacién nacional sujeta de
manera obligatoria al resto de los programas de la Administracién Pu-
blica Federal, como los relacionados con la competitividad y la mejora
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regulatoria; sin embargo, el texto de este segundo padrrafo no incluye las
administraciones publicas estatales y municipales, donde tampoco hay
continuidad en los programas puiblicos y donde es necesario incorporar
esquemas de competitividad como la mejora regulatoria.

Entonces, se estima que valdria la pena que los tres 6rdenes de go-
bierno se unificaran al Plan Nacional de Desarrollo, sobre todo en torno
a los temas de competitividad y mejora regulatoria.

Entretanto, en virtud del tercer pérrafo:

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacién de-
mocrdtica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determina-
rd los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracién y ejecucién. El plan nacional de desarrollo
considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional

para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

Este texto faculta al Ejecutivo para establecer instrumentos de con-
trol y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de
desarrollo, como el de competitividad y el de mejora regulatoria.

Asimismo, faculta para que, mediante convenios con los estados de la
Republica y particulares, acuerde acciones para elaborar esos programas
y su ejecucién; por ello, si bien el Plan Nacional de Desarrollo no obliga
a las entidades federativas, éstas si podrian acordar mediante convenio el
homologar esas acciones para elaborar y ejecutar programas de competi-
tividad y mejora regulatoria.

En lo que se refiere al cuarto pérrafo, textualmente dice que:

En el sistema de planeacién democritica y deliberativa, el Congreso de la
Unién tendrd la intervencién que sefale la ley.
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En ese sentido el Poder Legislativo Federal podria contribuir a legis-
lar a favor de la competitividad y la mejora regulatoria en sus tres érde-
nes de gobierno.

Reforma Constitucional en materia de mejora regulatoria

El 5 de febrero de 2017, el H. Congreso de la Unién aprobé una Re-
torma Constitucional de 2017 en materia de mejora regulatoria; en ese
tenor, finalmente, la mejora regulatoria alcanza rango Constitucional, ya
que se adiciona un nuevo wltimo parrafo al articulo 25 de nuestra Ley
Fundamental, que se describe a continuacién.

Nuevo iiltimo parrafo del articulo 25 de nuestra Constitucion
El nuevo dltimo parrafo del articulo 25 de nuestra Ley Fundamental
tue adicionado el 5 de febrero de 2017, y dispone lo siguiente:

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los pé-
rrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia, deberdn implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulacio-
nes, tramites, servicios y demds objetivos que establezca la ley general en la

materia.’!

De lo anterior, conviene destacar que este parrafo alude a las auzori-
dades de todos los 6rdenes de Gobiernoy es decir, a las autoridades federales,
estatales y municipales, que deben implementar politicas piiblicas de mejo-
ra regulatoria para simplificacion de:

a) Regulaciones
b) Tramites
c) Servicios

81 En http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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Es decir, esta reforma pretende incidir de manera integral en todos
los 6rdenes de gobierno en la simplificacién de regulaciones, trimites
y servicios, con lo que se estaria contribuyendo a crear un ambiente
adecuado para hacer negocios en nuestro pais, fortaleciendo con ello la
competitividad, facilitando la apertura de nuevos negocios y la opera-
cién de los ya existentes; asimismo, se otorga mayor certeza juridica a
empresarios, inversionistas y ciudadanos en general.

Articulo 73 fraccion XXIX-Y de nuestra Ley Fundamental

Esta reforma constitucional también agrega la fraccién XXIX-Y al articulo
73 constitucional y viene brinda nuevas facultades al Legislador Federal
en materia de mejora regulatoria, ya que esta nueva fraccién dispone:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad, entre otros, para:

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a
los que deberdn sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.®

Dicha fraccién alude a la expedicién de una Ley General en ma-
teria de mejora regulatoria a la que se sujetardn los érdenes de Gobierno.
La Ley a que se refiere esta reforma es, precisamente, la Ley General de
Mejora Regulatoria, que fue publicada el 18 de mayo de 2018.

Articulo sexto transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicio-
nadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de Contro-
versias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles®
El articulo Sexto Transitorio del referido decreto dispone que:

82 Ibidem.
8 En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phprcodigo=5470987&fecha=05/02/2017.
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Transitorios
Sexto. La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el articulo
73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucion deberd considerar al menos, lo siguien—
te:

Un catilogo nacional de regulaciones, trdmites y servicios federales, lo-
cales y municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los

particulares.

Establecer la obligacién para las autoridades de facilitar los trdmites y la
obtencién de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacién,

de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

La inscripcién en el catdlogo serd obligatoria para todas las autoridades en

los términos en que la misma disponga.

En este articulo, resalta que la Ley General de Mejora Regulatoria
debe considerar un Catilogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Ser-
vicios Federales, Locales y Municipales para generar seguridad juridica a
los particulares y, por otra parte establece la obligacién de las autorida-
des de facilitar tramites y servicios mediante el uso de las tecnologias de la
informacion.

Acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria, en
los términos de la Ley sobre Celebracién de Tratados
La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo 69-E.,
le otorga a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
diversas atribuciones, entre las que se encuentra la sefialada en la frac-
cién VI, la cual faculta a l]a COFEMER para celebrar acuerdos interins-
titucionales en materia de mejora regulatoria en los términos de la Ley
sobre Celebracién de Tratados.

Esto significa que la COFEMER tiene acotada sus facultades a cele-
brar sélo acuerdos interinstitucionales que no llegan a tener el rango de
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tratados internacionales. Aun asi, la celebracién de esos acuerdos debe
sujetarse a la Ley sobre Celebracién de Tratados.

En ese tenor y con el fin de aclarar este tema, se expone lo sefialado
por la Ley sobre la Celebracién de Tratados en sus articulos 1y 2 frac-
cién II:

Articulo 1.°. La presente Ley tiene por objeto regular la celebracién de tra-
tados y acuerdos interinstitucionales en el dmbito internacional. Los tra-
tados s6lo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional puiblico. Los
acuerdos interinstitucionales s6lo podrdn ser celebrados entre una depen-
dencia u organismos descentralizados de la Administracién Publica Fede-
ral, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranje-

ros u organizaciones internacionales.

Esta disposicién marca la diferencia entre un fratado y un acuerdo
interinstitucional y enfatiza que los acuerdos interinstitucionales sélo
podrin ser celebrados entre una dependencia u organismos descentra-
lizados de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal y uno
o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones interna-
cionales; es por ello que sélo la COFEMER se encuentra facultada para
celebrar ese tipo de acuerdos.

Por otra parte, el articulo 2, en su fraccién 1I, dispone que, para los
efectos de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, se entendera por:

II. “Acuerdo Interinstitucional”: El convenio regido por el derecho interna-
cional publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organis-
mo descentralizado de la Administracién Publica Federal, Estatal o Muni-
cipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacidn, sea que derive o no de
un tratado previamente aprobado.

El d4mbito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscri-

birse exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y or-
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ganismos descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los
suscriben.

Por lo anterior, la COFEMER sélo puede celebrar esos acuerdos en
materia de mejora regulatoria.

Contexto internacional general de la mejora regulatoria

Debemos resaltar que México, a través de la COFEMER, ha participado
activamente en el dmbito internacional en la realizacién de diversas ac-
ciones de mejora regulatoria, las cuales no sélo se limitan a los acuerdos
interinstitucionales internacionales, ya que existen diversas acciones que
se describirdn en los siguientes parrafos.

El Informe anual de desemperio 2013-2014 de la COFEMER, al abordar
en su punto I11.4, denominado “Agenda internacional de mejora regula-
toria”, subraya, en primer término, el liderazgo de México en materia de
mejora regulatoria en el plano internacional y enfatiza los motivos que
han impulsado la mejora regulatoria en el entorno global, al sefialar que:

La mejora regulatoria se ha posicionado a nivel internacional en los dltimos
anos debido a que, al lograrse cada dia mayor integracién de los mercados,
se incrementa la necesidad de eliminar restricciones innecesarias al comer-

cio y a las inversiones.®

Aqui se resalta que la integracién de los mercados motiva la partici-
pacién activa e inmediata de la mejora regulatoria en el orden interna-
cional para eliminar restricciones innecesarias al comercio y a las inver-
siones, lo que, sin duda, constituye una gran oportunidad de desarrollo
para la mejora regulatoria a nivel internacional.

8 Informe anual de desemperio 2013-2014 de la Comisién Federal de Mejora Regulato-
ria, México, Secretaria de Economia del Poder Ejecutivo Federal Mexicano y Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, 2014, p. 183. En http://www.cofemer.gob.mx/imagene-
sUpload/INFORME%202014.pdf <consultado el 4 de octubre de 2015>.
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la

Asimismo, en un entorno de gran dinamismo econémico, en el que las po-
liticas fiscales y monetarias deben reforzarse para obtener resultados efi-
cientes y eficaces, la politica regulatoria se convierte en la mejor estrategia
para acelerar los niveles de crecimiento econémico actuales. Lo anterior, ha
ocasionado que diversos foros econémicos internacionales busquen la ma-
nera de reconocer, compartir e impulsar las mejores pricticas en materia de
mejora regulatoria.®®

En este parrafo, se plantea que la politica regulatoria se convierte en
mejor estrategia para acelerar los niveles de crecimiento econémico

actuales; con ello, se reafirma la importancia de la mejora regulatoria

€en

el dmbito Internacional para fomentar el comercio global y las inver-

siones.

En esta dindmica y proceso de globalizacidn, la transparencia y la consulta
publica de los proyectos regulatorios generan una mayor integracién de las
economias, al permitir que los agentes econémicos obtengan informacién
completa y oportuna de éstos en cada pais de manera anticipada, y a su vez,
permitirles opinar sobre los mismos, otorgando informacién valiosa al pro-
ceso de revisién de la regulacion.

Este texto enaltece las bondades de la transparencia y la consulta pu-

blica de los proyectos regulatorios, al permitir que los agentes econé-

mi

cos obtengan informacién completa y oportuna de esos proyectos en

cada pais de manera anticipada, lo que, finalmente, incentivaria la inte-

gracién de las economias del mundo.

La COFEMER ha impulsado una pujante agenda con diversos organismos
internacionales y paises para fortalecer los esfuerzos de cooperacién regu-
latoria internacional, asi como para apoyar los principales acuerdos comer-

ciales a los que México se estd incorporando. Esto es parte de la estrategia

85
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4.7.2 del Plan Nacional de Desarrollo, Implementar una Mejora Regulato-

ria Integral, a efecto de consolidar mecanismos que fomenten la coopera-

cién regulatoria entre paises.

Lo sefalado resalta la estrategia 4.7.2 del Plan Nacional de Desarro-
llo, “Implementar una Mejora regulatoria Integral”, a efecto de consoli-

dar mecanismos que fomenten la cooperacién regulatoria entre paises”,

esfuerzo que ha concretado la COFEMER para consolidar a la mejora

regulatoria en el 4mbito internacional y, sobre todo, en Latinoamérica.

En lo que se refiere a las principales acciones que ha realizado la CO-

FEMER en materia de mejora regulatoria, en el dmbito internacional, se

abreva del punto I11.4, denominado Agenda Internacional de Mejora Re-
gulatoria del Informe Anual de Desemperio 2013-2014 de l]a COFEMER.

Acciones con Organismos Multilaterales

a) Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Descripcién

La Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) es un organismo inter-
nacional que agrupa a 34! paises
miembros y cuya misién es promo-
ver politicas que mejoren el bien-
estar econémico y social alrededor
del mundo.

Principales actividades de diciem-
bre de 2013- noviembre de 2014:
1. Participacién en el Comité de
Politica Regulatoria (RPC). La
participacién de México en el Buré
del Comité de Politica Regulatoria
de la OCDE da la oportunidad a

Funcién u objetivo

Espacio en el que los gobiernos
trabajan conjuntamente para com-
partir experiencias, buscar solucio-
nes a problemas de interés comun
y generar mejores pricticas dentro
de un amplio rango de temas de
politicas publicas.

México es miembro de la OCDE
a partir de mayo de 1994. Des-
de entonces, su principal funcién
como miembro del organismo ha
sido servir como puente de comu-
nicacién entre los paises industria-
lizados y los paises en desarrollo,

Comentario

Se considera que México desem-
pefia un papel fundamental al ser el
vinculo entre los paises industria-
lizados y los paises en desarrollo,
entre otros en materia de mejora
regulatoria.

86 Ibidem.
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Descripcién
nuestras instituciones de continuar
impulsando la gobernanza regu-
latoria en México y en los paises
hermanos de América Latina y el
Caribe, principalmente.
Actualmente, el Buré esti inte-
grado por cuatro paises: Australia,
Suecia, Reino Unido y México. El
Comité de Politica Regulatoria se
creé el 22 de octubre de 2009 para
apoyar a los paises miembros y no
miembros de la OCDE a construir
y fortalecer su politica de mejora

regulatoria.

Funcién u objetivo

principalmente de la regién lati-
noamericana

OCDE a partir de mayo de 1994.
Desde entonces, su principal fun-
cién como miembro del organis-
mo ha sido servir como puente de
comunicacién entre los paises in-
dustrializados y los paises en desa-
rrollo, principalmente de la regién
latinoamericana.

Comentario

b) Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)

Descripcién Funcién u objetivo Comentario

El Foro de Cooperacion Econémi- | A través de la COFEMER, Aqui se observa otra iniciativa im-
ca Asia-Pacifico (APEC, por sus México participa en el Comité | pulsada por motivos de comercio
siglas en inglés) es un foro multi- Econémico del Foro, que es mundial, que recurren a la mejora re-
lateral creado en 1989 con el fin de  uno de los cuatro comités en | gulatoria mediante la eliminacién de
consolidar el crecimiento econé- los que se divide la operacién | obsticulos estructurales y regulato-
mico y la prosperidad en los paises  de APEC, y cuyo objetivo es | rios que favorezcan el comercio entre
del Pacifico a través de la interde- la eliminacién de obsticulos | los paises miembros.

pendencia econémica, la alineacién | estructurales y regulatorios

de politicas, el incremento de la mediante la promocién de la

cooperacién econémica y técnica, reforma estructural dentro del

y la diversificacién del comercio | foro.

entre sus paises miembros. México

forma parte de APEC desde 1993.

Foro en el que surgen compromi-

sos voluntarios no vinculantes y se

analizan temas relacionados con el

intercambio comercial y la coor-

dinacién econdémica. Actualmen-

te, APEC cuenta con 21* paises

miembros, mismos que agrupan

56% de la produccién mundial y

46% de las transacciones comercia-

les a nivel global.
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Descripcién

13.2 Conferencia Internacional de
Competencia.

El 22 de abril de 2014, 1a Cofemer
participé en la 13.2 Conferencia
Internacional de Competencia,
organizada en la ciudad de Ma-
rrakech, Marruecos, por el Ban-
co Mundial, el Foro Africano de
Competencia, el Centro Regional
de Competencia para América
Latina y el Consejo de Compe-

tencia de Marruecos.

Marco normativo federal

¢) Banco Mundial

Funcién u objetivo

Objetivo: Compartir experiencias
para la creacién de regulaciones
miés efectivas y legislaciones que
promuevan la competencia en el
contexto de la globalizacién.
Como parte de la cooperacién para
mejorar la regulacién en torno a la
facilidad para hacer negocios con
el area de Investment Climate del
Banco Mundial, la COFEMER
llevé a cabo la ponencia “Evalua-
cién del impacto normativo: La
deteccion de posibles normas an-
ticompetitivas en México”, en la
que compartié las herramientas
necesarias para la elaboracién de la
MIR con anilisis de competencia.
Adicionalmente, se presentaron
los avances de la asistencia téc-
nica que, en coordinacién con la
COFEMER, el Banco Mundial
brinda al Estado de México y Ta-
basco con el objetivo de eliminar
barreras a la entrada y consolidar
la atraccién de inversiones a nivel
local.

Finalmente, se sostuvo una reu-
nién con el departamento de In-
vestment Climate del Banco Mun-
dial, en donde se fortalecieron los
lazos de cooperacién para detonar
una agenda de trabajo que permi-
ta mejorar las regulaciones a nivel
subnacional y facilitar el ambiente
para hacer negocios en México.

Comentario

Se aprecia otra de las acciones
realizadas por la COFEMER en
conjunto con el Banco Mundial,
que es una autoridad global en
materia de mejora regulatoria, ten-
diente a perfeccionar la regulacién
en torno a la facilidad para hacer
negocios en los paises, con énfasis
en la competencia globalizada.
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Participacién de acuerdos comerciales y de integracién regional

Descripcién

La Alianza del Pacifico es una
iniciativa de integracién regio-
nal conformada el 28 de abril de
2011 por México, Chile, Colom-
bia y Pera.

a) Alianza del Pacifico

Funcién u objetivo

Impulsar el crecimiento y de-
sarrollo econémico de los pai-
ses miembros; en este tenor, la
COFEMER ha impulsado la
inclusién de la politica regula-
toria como un elemento clave en
materia de cooperacién con los
paises de la alianza. En la De-
claracién de Paranal, firmada el
6 de junio de 2012 en el marco
de la IV Cumbre, se incluyé un
articulo especifico sobre cohe-
rencia regulatoria, por lo que la
COFEMER, como parte asesora
de la delegacién mexicana, se dio
a la tarea de impulsar un capitulo
sobre mejora regulatoria, que se
concluyé con éxito como pro-

ducto de rondas de negociacion.

Comentario

Se destaca en este acuerdo co-
mercial, la inclusién de la politica
regulatoria como un elemento
clave en materia de cooperacién
con los paises de la alianza, asi
como de un capitulo sobre me-
jora regulatoria. Con ello, se for-
talece la mejora regulatoria en el
dmbito internacional como faci-
litador de las actividades comer-

ciales de los paises involucrados.

b) Tratado de Libre Comercio México-Turquia

Descripcién

La COFEMER acompaifié a la
delegacién mexicana, presidida
por el subsecretario de Comer-
cio Exterior, que participé en
la 12 Ronda de Negociacion
del Tratado de Libre Comercio
Meéxico-Turquia en la ciudad de

Ankara, Turquia.
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Funcién u objetivo

En este contexto, se expuso la im-
portancia de incorporar el tema
de mejora regulatoria en el marco
del Tratado. Para ello, la COFE-
MER expuso su posicién en el
tema y apoy6 a la elaboracién de
la propuesta de un capitulo de
mejora regulatoria.

Comentario

Este es el primer antecedente
que se ha encontrado sobre la
incorporacién y reconocimien-
to de la mejora regulatoria a la
categorfa de un tratado de libre
comercio. Se considera un valio-
so hallazgo para la mejora regu-
latoria, ya que, de concretarse, se
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Descripcién

Funcién u objetivo

En este sentido, las autoridades

turcas manifestaron su  inte-
rés para abordar el tema en una
agenda de cooperacién técnica
bilateral, situacién que serd ex-

plorada en el corto plazo.

Comentario

otorgaria a la mejora regulatoria
un reconocimiento juridico en la
mis alta jerarquia del derecho in-
ternacional publico; sin embargo,
segtin lo sefialado en este infor-
me de actividades 2013-2014 de
la Cofemer, se encuentra sélo a
nivel de propuesta.

¢) Acuerdo de Facilitacién del Comercio en Servicios (Trade in Services

Agreement, TiSa) de la Organizacién Mundial de Comercio

Descripcién

La Cofemer ha venido acompa-
fiando a la delegacién mexicana
que se encuentra negociando el
Acuerdo de Facilitacién del Co-
mercio en Servicios (Trade In
Services Agreement, TiSA)

de la Organizacién Mundial de
Comercio

Marco normativo federal

Funcién u objetivo

Se participé en las rondas efec-
tuadas en 2014, del 28 de abril al
2 de mayo, del 22 al 27 de junio
y del 21 al 25 de septiembre, en
las que se ha apoyado la discusion
de los capitulos sobre reglamen-
tacién doméstica y transparencia.
Esto con el propésito de garan-
tizar que los paises participantes
incorporen pricticas regulatorias
similares a las adoptadas en M¢é-
xico, con la oportunidad de que
el sector empresarial mexicano
conozca con antelacién las regu-
laciones a ser implementadas en
otros paises de interés comercial,
asi como para garantizar que
el pais pueda cumplir con los
compromisos derivados de este

acuerdo.

Comentario

La Organizacion Mundial de
Comercio, también se suma a
este esfuerzo por impulsar la
mejora regulatoria entre las na-
ciones del mundo, a fin de facili-
tar el comercio global. Mediante
este acuerdo, pretende lograr
una homologacién de pricticas
regulatorias similares entre los
diversos paises; en ese sentido, se
considera que se debe aprovechar
esta oportunidad que ofrece el
comercio global para que, ante
esta necesidad, la mejora regula-
toria obtenga el reconocimiento
juridico internacional como un
instrumento que resuelva la so-
brerregulacién que obstruya y di-
ficulte ese comercio e inversiones

entre los paises.
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Cooperacién Bilateral en Mejora regulatoria

Descripcién

En la XIV Reunién de la Comi-
sion de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre México y Costa
Rica, celebrada el 8 y 9 de agosto
de 2011, se suscribi6 el Programa
de Cooperacién para el 2011-
2013, que incorpor6 la propuesta
de fortalecimiento, transferencia
e intercambio de conocimientos
entre Costa Rica y la Cofemer,
para la mejora de los procesos
de trabajo y de la capacidad de
gestién de los recursos institu-
cionales.

En febrero de 2013, se firmé el
acuerdo para la cooperacién bi-
lateral, denominado Acuerdo de
Cooperacion para el Fortalecimien—
to de las Capacidades Instituciona-
les en Materia Regulatoria, vigente
por cinco afios prorrogables.

Descripcién

El interés de los gobiernos de El
Salvador y de México ha hecho
posible que ambos paises hayan
iniciado una relacién de coopera-
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a) Costa Rica

Funcién u objetivo

Intercambio de conocimiento e
informacién de buenas précticas
orientadas a favorecer y fortalecer
la simplificacién de trdmites, la
mejora regulatoria y la competi-
tividad.

Para dar seguimiento al acuerdo
y lograr su implementacion, se
propuso un Proyecto de Coo-
peracién, aprobado y financiado
por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a través de la Agen-
cia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID).

El Proyecto contempla las si-
guientes formas de cooperacion
conjunta:

Asesoria de especialistas
Capacitacién de personal (pasan-
tias y cursos)

Reuniones, talleres y seminarios
Intercambio de  informacién,
documentacién y materiales de

trabajo

b) El Salvador

Funcién u objetivo

El fortalecimiento de las capaci-
dades institucionales en materia
de mejora regulatoria y simplifi-
cacién de tramites entre la Secre-

Comentario

En este caso, el intercambio de
conocimiento e informacién so-
bre las buenas practicas en mate-
ria de simplificacién de trdmites,
la mejora regulatoria y competiti-
vidad entre los dos paises contri-
buyen a su fortalecimiento en el

4ambito internacional.

Comentario

Esta iniciativa, al igual que en
el caso anterior de Costa Rica,
abonan al reconocimiento inter-
nacional de la mejora regulatoria
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Descripcién

cién en materia de mejora regu-
latoria durante el 2014.

Esto ha dado como resultado la
firma de un Acuerdo de Coope-
racién Técnica.

Descripcién

Del 23 al 25 de julio de 2014, se
llevé a cabo la primera visita téc-
nica México-Colombia. Durante
la visita, la Secretaria de Econo-
mia, a través de la COFEMER
, firmé un Memordndum de En-
tendimiento, para fortalecer las
capacidades institucionales en
materia de mejora regulatoria
con el Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) y el De-
partamento Administrativo de
la Funcién Puablica (DAFP) de
Colombia.

Marco normativo federal

Funcién u objetivo

taria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos y la Secretarfa
Técnica y de Planificacién de la
Presidencia de la Republica de E1
Salvador.

¢) Colombia

Funcién u objetivo

Establecer las bases necesarias
para la cooperacién bilateral en
materia de Mejora regulatoria
y Simplificacién de Tramites y
Servicios.

Por parte de México, se dieron a
conocer los elementos de la poli-
tica de mejora regulatoria en Mé-
xico, las herramientas para la me-
jora de la regulacién, la consulta
publica, la simplificacién de car-
gas administrativas y las mejores
pricticas de mejora regulatoria en
el ambito subnacional.

Por parte de Colombia, se mos-
traron la incorporacién de los
tridmites del orden subnacional en
el Sistema Unico de Informacién
de Tramites (SUIT), el Decreto
Ley Antitrdmites y su aplicaciéon
a nivel subnacional, la identifica-
cién y simplificacién de cadenas
de trimites, el uso del lenguaje
ciudadano y la Ventanilla Unica
de Registro de bienes.

Comentario

y la simplificacién de trdmites
como instrumentos para facilitar
el comercio e inversiones entre

los paises.

Comentario

De esta iniciativa, destaca que, a
diferencia de las anteriores, agre-
ga como novedad los servicios,
junto con la mejora regulatoria
y la simplificacién de trdmites
y, por parte de los instrumentos
de mejora regulatoria de Co-
lombia, llama la atencién la Ley
Antitrdmites, la simplificacién de
cadenas de tramites y el uso del

lenguaje ciudadano.
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d) Consejo de Alto Nivel para la Cooperacién Regulatoria (CCR)
entre México y Estados Unidos.

Descripcién

El 19 de mayo de 2010, Estados
Unidos y México se comprome-
tieron a mejorar la Cooperacién
Regulatoria entre ambos paises.
Ya que esto puede incrementar
el crecimiento econémico, el
comercio de bienes y servicios,
mejorar la capacidad para pro-
teger al medioambiente, la salud
y la seguridad de los ciudadanos,
asi como reducir los costos para
consumidores, empresarios y go-
biernos.

Para tal efecto, en mayo de 2010,
crearon la Iniciativa Bilateral, de-
nominada Consejo de Alto Nivel
para la Cooperacién Regulatoria
(CCR) entre México y Estados
Unidos.

Encabezado por funcionarios de
alto nivel de la Oficina de Infor-
macién y Asuntos Regulatorios
(OIRA) de la Casa Blanca y la
Secretaria de Economia (SE)
de México a través de la Sub-
secretarfa de Competitividad y
Normatividad, la Subsecretaria
de Comercio Exterior y la CO-
FEMER.
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Funcién u objetivo

El Consejo cuenta con un docu-
mento guia, denominado 7&rmi-
nos de Referencia, en el que se de-
terminan 6 objetivos especificos
para las actividades de éste:

1. Hacer las regulaciones mds
compatibles.

2. Incrementar la transparencia
regulatoria.

3. Simplificar los requerimientos
regulatorios por medio de la par-
ticipacién publica.

4. Mejorar y simplificar la regula-
cién al fortalecer las bases anali-
ticas de las regulaciones.

5. Alinear los procesos de armo-
nizacién y simplificacién regula-
toria a los procedimientos fronte-
rizos y aduanales.

6. Incrementar la cooperacién

técnica.

Comentario

Aqui vale la pena resaltar que
los Estados Unidos de América,
como potencia mundial, muestra
su preocupacién por el tema de la
mejora regulatoria con México y,
en consecuencia, la ubican como
una asignatura muy importante o
prioritaria. Asi, crean un consejo
de alto nivel integrado por fun-
cionarios de la Casa Blanca, lo
que indica el nivel de atencién
a este tema en su relacién con
Meéxico; por otra parte, estable-
cen seis puntos fundamentales
como términos de referencia para
consolidar la mejora regulatoria
de manera efectiva entre los dos
paises.
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Cooperacién en Mejora regulatoria con otros Paises

Descripcién

El 10 de marzo de 2014, 1a CO-
FEMER participé en una visita
técnica a la Casa Civil de la pre-
sidencia de Brasil, en el marco del
Seminario internacional sobre
las perspectivas de la Reforma y
Mejora de la calidad de la regula-
cién en América Latina y Caribe.
El Seminario estuvo dirigido a
mas de cien funcionarios de di-
versas agencias regulatorias del
gobierno de Brasil y de las enti-

dades subnacionales.

Marco normativo federal

a) Brasil

Funcién u objetivo

Dar a conocer las pricticas de
mejora regulatoria exitosas en
Meéxico y establecer espacios para
el intercambio de experiencias
entre ambos paises y el resto de
las economias de América Latina
y el Caribe.

Del 13 al 15 de agosto, la CO-
FEMER fue invitada por PRO-
REG a Brasilia, Brasil, al Taller
de simplificacién administrativa”,
con representantes de Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, México y
Peru.

Se expuso la experiencia de Mé-
xico en la institucionalizacién
de los esfuerzos de mejora re-
gulatoria, siendo el tnico pais de
Latinoamérica con una comisién
como la COFEMER. Se dieron
a conocer las herramientas utili-
zadas para la racionalizacién del
acervo regulatorio, como pro-
gramas bienales de mejora re-
gulatoria, diagnéstico del marco
regulatorio y modelo de costeo
estindar.

Comentario

En esta accién, la COFEMER
destaca por compartir préicticas
de mejora regulatoria exitosas en
México, con Brasil y con otros
paises latinoamericanos, lo que
refleja que México lleva el lide-
razgo en esa materia en Latinoa-
mérica.

Por otra parte vale la pena resal-
tar la institucionalizacion de los
esfuerzos de mejora regulatoria
en México, pues es el unico pais
de latinoamérica con una Comi-
sién Federal de Mejora Regula-
toria (COFEMER).
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Descripcién

El 2 de octubre de 2014 se lle-
v6 a cabo la VIII Reunién de la
Comisién Mixta de Cooperacién
Técnica y Cientifica Belice-Mé-
xico.

En ella, la COFEMER acom-
pafié a la Delegacién Mexicana
liderada por la AMEXCID a la
ciudad de Belmopin.

Descripcién

El 19 de agosto de 2014, la De-
legacién Mexicana conformada
por servidores publicos de la
Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, de la Secretaria de
Economia y de la Embajada de
México en China, sostuvieron
exitosas reuniones bilaterales con
tres agencias del Gobierno Chi-
no: la Oficina de Asuntos Le-
gislativos, el Instituto de Inves-
tigacién Econémica (IIE) de la
Comisién Nacional de Desarro-
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b) Belice

Funcién u objetivo

Se efectué una presentacién so-
bre la oferta de cooperacién de la
Comisién en materia de mejora
regulatoria y de las herramientas
y mecanismos institucionales im-
plementados en México.

La delegacién belicefia mostré
interés en los esfuerzos para la
consulta publica y las metodo-
logias de medicién de la carga
regulatoria y simplificacién ad-
ministrativa, implementados por
la COFEMER.

Se acord6 canalizar esta oferta
con diversas dreas del gobierno
de Belice para conocer su interés
en iniciar esfuerzos de coopera-

cién formal en la materia.

c) China

Funcién u objetivo

Iniciar un didlogo de cooperacién
en materia de reforma regulatoria
entre ambos paises.

Resulté de interés la experiencia
de la COFEMER en materia
de consulta publica y simplifica-
cién de trémites y conocer con
mayor profundidad los sistemas
y esquemas que utiliza la Comi-
sién, asi como los mecanismos
implementados para la medicién
y reduccién de cargas adminis-
trativas.

Comentario

En este caso, sélo se genera un
acercamiento entre México y
Belice, para iniciar la posible for-
malizacién de esfuerzos de coo-
peracién en materia de mejora

regulatoria

Comentario

Resulta interesante que un pais
como China, que se esté consoli-
dando como una potencia mun-
dial, recurra a México para obte-
ner experiencias y conocimiento
en materia de mejora regulatoria,
lo que habla del reconocimiento
que la comunidad internacional
tiene de México en materia de
mejora regulatoria

Por otro lado, invita a México a
estar alerta para fortalecer la me-
jora regulatoria hacia el interior
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Descripcién

llo y Reforma y el Departamento
de Reforma del Sistema Econé-
mico de la Comisién Nacional de

Desarrollo y Reforma.

Descripcién

El 28 de octubre de 2014 se lle-
v6 a cabo la Primera Reunién
Econémica de Alto Nivel Méxi-
co-Portugal.

Estuvo presidida por el secretario
de Economia de México y el vice
primer ministro de Portugal. Las
platicas fueron lideradas por el
subsecretario de Comercio Exte-
rior de México.

Marco normativo federal

Funcién u objetivo

El 29 de septiembre de 2014 se
llevé a cabo la VI Reunién de la
Comisién Binacional Permanen-
te México-China, en la que la
COFEMER manifesté al Go-
bierno Chino su amplio interés
por emprender acciones conjun-
tas que permitan el intercambio
de buenas pricticas en materia de
Reforma Regulatoria, tales como
metodologias para la simplifi-
cacién de trdmites y la consulta
publica, entre otros.

d) Portugal

Funcién u objetivo

La COFEMER participé en
dos sesiones en las que ambos
paises compartieron su interés
en fortalecer la cooperacién en
simplificacién regulatoria y mo-
dernizacién administrativa.
Portugal expuso su experiencia
en el tema y las dreas potenciales
de cooperacién que han identi-
ficado.

Meéxico comenté que existen
diversas dreas de cooperacién
de gran relevancia en simplifi-
cacién, modernizacion adminis-
trativa y reforma regulatoria, en
donde el intercambio de expe-
riencias en consulta publica, eva-
luacién de impacto regulatorio y
la planeacién regulatoria puede
dar grandes beneficios mutuos.
Se acordé definir temas y activi-
dades de cooperacién.

Comentario

de nuestro pafs, ya que la mejora
regulatoria va muy de la mano
con el comercio y las inversiones
globales. En ese sentido, China
estd tomando muy en serio estos
temas.

Comentario

En este caso, s6lo se generaron
acercamientos para formalizar
la cooperacién en materia de
simplificacién regulatoria y mo-
dernizacién administrativa; sin
embargo, como se aprecia, cada
vez mds paises interactdan y for-
malizan acuerdos con México en
esas materias.
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Descripcién

Los dias 27 y 28 de noviembre
de 2014 la COFEMER partici-
p6 en el Taller de APEC sobre
Guias para Consulta Publica en
el Proceso Regulatorio, en la ciu-
dad de Bali, Indonesia, por invi-

tacién de dicho pais.

Descripcién

6.2 Reunioén de las Pliticas Eco-
némicas de Alto Nivel Méxi-

co-Reino Unido.

120

e) Indonesia

Funcién u objetivo

Junto con la OCDE, la COFE-
MER representa a México como
ejemplo de la aplicacién de las
buenas pricticas regulatorias,
particularmente en consulta pa-
blica en la era de internet.

En este sentido, las experiencias
de la Comisién han sido consi-
deradas para la elaboracién del
cuarto y ultimo borrador de la
guia que estd elaborando Indo-
nesia para mejorar sus herra-
mientas, junto con las précticas
de otros paises como Australia,
Canadd, Estados Unidos y el
Reino Unido.

Estos esfuerzos se relacionan con
el papel que México ha desem-
peiiado en la aplicacién y pro-
mocién de las pricticas exitosas
de mejora regulatoria tanto en
APEC como en la OCDE.

Esto permite un mayor acerca-
miento con la regién Asia-Pacifico
para el establecimiento de marcos
regulatorios favorables al comer-
cio y la inversién, considerando la
importancia de esta regién en la
Agenda Comercial del pais.

f) Reino Unido

Funcién u objetivo

La COFEMER mantuvo con-
tacto con Reino Unido con el
objetivo de mejorar los lazos de
cooperacién regulatoria entre los
dos paises.

Comentario

Nuevamente, destaca la Cofemer
como ejemplo internacional de
aplicacién de buenas pricticas
regulatorias.

Por otra parte, se destaca que esto
contribuye a un mayor acerca-
miento de México con la regién
Asia-Pacifico, la cual es priorita-
ria para nuestro pais debido a la
importancia econémica y comer-
cial de esta region.

Comentario

En este caso, el Reino Unido se
le considera una nacién avanzada
en el tema de la mejora regula-
toria; sin duda, esta agenda de

cooperacién técnica beneficiard
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Descripcién

Marco normativo federal

Funcién u objetivo

Se dio a conocer la experiencia
mexicana en lo referente a la
politica regulatoria y se propuso
crear una agenda de cooperacién
técnica que permita a ambos pai-
ses impulsar la mejora regulato-
ria para lograr regulaciones que
aumenten los niveles de producti-
vidad, competitividad y bienestar
social.

La COFEMER sostuvo una re-
unién con el Ejecutivo de Mejor
Regulaciéon (Better Regulation
Executive, o BRE, por sus siglas
en inglés), en la que se abordé el
seguimiento conjunto a los com-
promisos asumidos en la 6.2 Re-
unién de las Platicas Econémicas
de Alto Nivel Meéxico-Reino
Unido.

El Reino Unido manifesté su in-
terés por continuar colaborando
en la consecucién de compromi-
sos. Se intercambiaron puntos de
vista, experiencias y documen-
tacién sobre politica regulatoria
en los que México tiene interés
en aprender del Reino Unido,
primordialmente respecto de el
Red Tape Challenge, su sistema
de evaluacién de impacto regu-
latorio y el esquema One in by
two out.

El BRE se interesé en conocer
el esquema institucional de la
COFEMER, sus facultades, la
forma en que ha sido evaluado su
desempefio y los estudios sobre
el marco regulatorio que se han
realizado. Y se acordé continuar
el intercambio de experiencias y
materiales en esos temas.

Comentario

a México por la experiencia que
Reino Unido a logrado en el
tema, ya que, de manera especi-
fica, se pretende lograr regulacio-
nes (leyes, reglamentos, trdmites
y demds actos administrativos)
que aumenten los niveles de
productividad, competitividad y
bienestar social en ambos paises,
lo que guarda especial vincula-
cién con esta obra.
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Descripcién

Del 20 al 22 de mayo de 2014,
el titular de la COFEMER fue
invitado por la Embajada de
Vietnam en México a participar
en una visita técnica con diversos
funcionarios del Gobierno de

Vietnam.

g) Vietnam

Funcién u objetivo

Intercambiar experiencias y po-
sibilidades de cooperacién entre
ambos paises en materia de me-
jora regulatoria.

Se sostuvieron reuniones con
los viceministros de Relaciones
Exteriores, Planificacién e In-
versién, e Industria y Comercio,
y con el rector de la Universidad
de Ciencias Sociales y Humani-
dades de Vietnam. Asimismo, se
conté con el acompafiamiento
de la Embajada de México en
Vietnam.

Se coincidié en la importancia
de fortalecer los lazos de coope-
racién en el tema de mejora re-
gulatoria entre ambos paises, asi
como en la necesidad de ahondar
en esfuerzos que permitan fo-
mentar una mayor participacién
empresarial y fomentar el comer-

cio e inversién bilateralmente.

Comentario

Este acercamiento nuevamente
constituye una oportunidad para
encumbrar a la mejora regulato-
ria a su reconocimiento global en
el miés alto escafio del derecho
internacional publico, como un
instrumento juridico para facili-

tar el comercio e inversién.

La Alianza para un Gobierno Abierto en México

Descripcién

La Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA) es una iniciativa
multilateral, en donde los gobier-
nos de 65 paises miembros traba-
jan en conjunto con la sociedad
civil para promover la partici-
pacién ciudadana, incrementar
la transparencia, combatir la
corrupcién y usar la tecnologia
como habilitador de esta aper-
tura.
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Funcién u objetivo

AGA en México, se ha propues-
to el Plan de Accién 2013-2015,
que consta de 26 compromisos,
de los cuales COFEMER parti-
cipa en el compromiso nimero 2,
denominado “Regulacién clara y
transparente”.

La descripcién del compromiso
de “Regulacién clara y transpa-
rente” establecido por el Secreta-
riado Técnico Tripartita estipula

Comentario

Resalta en esta Alianza el invo-
lucramiento de Gobiernos de 65
paises y la Sociedad Civil.

En el caso de México, AGA se-
fiala que pretende generar certi-
dumbre juridica en nuestro pais;
sin embargo, se considera que si
hay certidumbre juridica en Mé-
xico, aunque muy mermada; por
ello, la expresién correcta deberia
ser fortalecer o aumentar la cer-
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Descripcién

Funcién u objetivo

lo siguiente:

“Creacion de un sistema de infor-
macion de las regulaciones y reso-
luciones administrativas de cardc-
ter general de drganos reguladores,
como:

La Secretaria de la Funcion
Piiblica, la Secretaria de Economia,
el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial y la Comision
Federal de Proteccion sobre Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS).
Facilitar el acceso a las regulacio-
nes y resoluciones administrativas
de drganos reguladores a través de
sistemas de informacion con el ob-
Jetivo de divulgar estandares de uso
comiin.

De esta forma se generar certi-
dumbre juridica, la cual permi-
tird mejores condiciones para la
inversién y crecimiento econd-
mico”.

Ley General de Mejora Regulatoria
La Ley General de Mejora Regulatoria fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, mediante Decreto del
H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El Decreto plantea dos situaciones:

Comentario

tidumbre juridica, la que creard
mejores condiciones para la in-
versién y crecimiento econémico.
Cabe destacar que los autores de
esta obra coincidimos plenamen-
te con este ultimo planteamiento.
El instrumento que se plantea
para fortalecer esa certeza juri-
dica es mediante la “creacién de
un sistema de informacién de las
regulaciones”.

a) Por una parte, expidela Ley General de Mejora Regulatoria.
b) Por la otra, deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedi-

miento Administrativo referentes a la mejora regulatoria.

La Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) se integra de 93
articulos y 12 articulos transitorios y cuenta con la siguiente estructura:
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Capitulo I
Capitulo IT

Capitulo I
Capitulo II
Capitulo III
Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI

Capitulo VII

Capitulo I

Capitulo 11
Capitulo III
Capitulo IV

Capitulo V
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Titulo primero

Disposiciones generales

Objeto de la Ley

De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria
Titulo segundo

Del sistema nacional de mejora regulatoria

De la Integracién

Del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

De la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

De la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

De los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas

De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por

los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia

Constitucional y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que

no formen parte de los poderes judiciales

Del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Titulo tercero

De las herramientas del sistema nacional de mejora regulatoria

Del Catélogo Nacional de Regulaciones, Tramites yServicios
Seccién I Del Registro Nacional De Regulaciones

Seccién II De los Registros de Tramites y Servicios

Seccién IIT Del Expediente para Tramites y Servicios

Seccién IV Del Registro Nacional de Visitas Domiciliarias
Seccién V De la Protesta Ciudadana

Agenda Regulatoria

Del Andlisis de Impacto Regulatorio

De los Programas de Mejora Regulatoria

Seccién I De los Programas de Mejora Regulatori

Seccién II De los Programas Especificos de Simplificacién y Me-
jora Regulatoria

De las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacién en Materia

de Mejora Regulatoria
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Titulo cuarto

De las responsabilidades administrativas en materia de mejora regulatoria

De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Capitulo Unico .
Publicos

Transitorios

Ley de Planeacién
Conforme a su articulo 1.% esta Ley tiene como objeto, entre otros, es-
tablecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevard
a cabo la planeacién nacional del desarrollo, asi como encauzar, en fun-
cién de ésta, las actividades de la Administracién Publica Federal y es-
tablecer las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacién Democritica.

En su articulo 3.° esta ley subraya lo que debe entenderse por planea-
cion nacional del desarrollo. Se trata de:

La ordenacién racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal, entre otras en materia de regulacién
y promocién de la actividad econémica, y subraya como propésito la trans-
formacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, princi-

pios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen.

Esto significa que da la pauta para incorporar a la mejora regulato-
ria, la homologacién de trimites municipales y el fortalecimiento de la
seguridad juridica de los ciudadanos en ese proceso de ordenacién ra-
cional y sistemdtica que implica la planeacién nacional del desarrollo, y,
con ello, cumplir con el propésito de la planeacién, que es transformar la
realidad de México, haciendo de sus regiones y municipios lugares con
un ambiente adecuado para la creacién y operaciéon de empresas.

En el segundo parrafo de este articulo 3.°, se destaca que mediante
la planeacién se fijardn: objetivos, metas, estrategias, prioridades y crite-
rios basados en estudios de factibilidad cultural. También dispone que se
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asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién; asimismo,
se coordinardn acciones y se evaluardn resultados. Asi, se considera que
este esquema tan estructurado deberia hacer que funcione bien la pla-
neacién en nuestro pais; sin embargo, algo estd fallando, ya que no ha
podido concretarse esta planeacién nacional del desarrollo.

Por su parte, el articulo 21 alude al Plan Nacional de Desarrollo y
enfatiza que su vigencia no excederd del periodo constitucional, aunque
podrd contener consideraciones y proyecciones a largo plazo. Entonces,
se estima que, si el Plan Nacional de Desarrollo tuviera una vigencia
mayor, podrian concretarse instituciones y proyectos a muy largo plazo
—como la mejora regulatoria y la homologacién de trdmites municipa-
les— y dejarian de ser s6lo proyectos sexenales. Al efecto se transcribe el
texto del articulo 21:

El Plan Nacional de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y publicarse
dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma
posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excederd del perio-
do Constitucional que le corresponda, aunque podrd contener considera-

ciones y proyecciones de mds largo plazo.

Con respecto a la vigencia de ese plan, si se toma en cuenta que se
tiene hasta seis meses para aprobar y publicar el Plan Nacional de De-
sarrollo a partir de la toma de posesién del titular del Ejecutivo Federal,
ya no se estaria hablando de seis afios, sino —en el mejor de los casos—
de cinco y medio. De esta manera, se observa que los tiempos politicos
deterioran la debida planeacién del desarrollo nacional.

Por su parte, el articulo 21 Bis alude a un aspecto positivo sobre el
tema econémico, en donde, sin duda, se ven favorecidas la mejora regu-
latoria y la competitividad con una visién de largo plazo, al disponer que:

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarrollo considerari una visién de

largo plazo de la politica nacional de fomento econémico, a fin de impul-

sar como elementos permanentes del desarrollo nacional y el crecimiento
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econémico elevado, sostenido y sustentable, la promocién permanente del
incremento continuo de la productividad y la competitividad, y la imple-
mentacién de una politica nacional de fomento econémico, que incluya

vertientes sectoriales y regionales.
De este articulo resaltamos que:

1. Debe existir una visién de largo plazo de la politica nacional de fo-
mento econémico, en el Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo,
su cumplimiento serd dificil si su vigencia se encuentra acotada al
periodo menor al de la Administracién Puablica Federal en turno.

2. Segun el primer pdrrafo del articulo 21 Bis, esa visién a largo plazo
tiene como fin impulsar como “elementos permanentes” del desa-
rrollo nacional y el crecimiento econémico elevado, sostenido y sus-
tentable, la promocién permanente del incremento continuo de dos
temas fundamentales para nuestra economia: productividad y compe-
titividad. En esa tesitura y como ya se ha mencionado, cuando se
aborda la Iniciativa de Reforma al Articulo 25 Constitucional, entre
los rubros que conforman las condiciones de competitividad se en-
cuentran el fortalecimiento de los procesos de mejora regulatoria y
la consolidacién del Estado de Derecho, entre otros; por eso, el im-
puso a la competitividad a largo plazo asegura la consolidacién de la
Mejora regulatoria, y el fortalecimiento a la seguridad juridica de los
gobernados.

3. En su parte final, el articulo 21 Bis propone la implementacién de
una politica nacional de fomento econdémico, en la que incorpora
vertientes sectoriales y regionales. Sin duda, esto fortaleceria la aper-
tura y operacién de empresas en los municipios de la Zona Metro-
politana de Guadalajara (ZMG), mediante esquemas de mejora re-
gulatoria y homologacién de tramites en las vertientes:

a) Sectoriales, en cada uno de los sectores de la industria, como el
de la construccién, donde las empresas realizan inversiones im-
portantes, podrian quedar en riesgo o encarecerse debido a la
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tardanza en la resolucién o negativa de un trdmite municipal.
Adicionalmente, esto acarrea pérdida de fuentes de empleo o
compra de suministros a proveedores.

b) Regionales, como lo serfa la propia ZMG, en donde se pudieran
homologar trimites en cada uno de los municipios que la inte-
gran, de tal forma que los costos, tiempos y requisitos para cada
uno de los giros municipales pudieran ser los mismos en todos y
cada uno de los municipios. Esto daria mayor seguridad juridica
a ciudadanos y empresarios y convertiria a esa zona en un lugar
atractivo para las inversiones locales y fordneas.

A continuacién se exponen los siguientes pérrafos del articulo 21 Bis:

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal incluird, como parte del Plan, conside-
raciones de largo plazo, con un horizonte de hasta veinte afios, respecto de

la politica nacional de fomento econémico a que se refiere este.

La politica nacional de fomento econémico de largo plazo podrd ajustarse
durante el proceso de emisién del Plan Nacional de Desarrollo para el pe-
riodo de gobierno correspondiente; manteniendo en todo momento el hori-

zonte de hasta veinte afios para la politica nacional de fomento econémico.

Los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo deberan guardar
congruencia, en lo que corresponda, con el horizonte de veinte afios y la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Com-
petitividad de la Economia Nacional.

Estos tres ultimos pérrafos del articulo 21 Bis estdn previstas en el

Plan Nacional de Desarrollo consideraciones a largo plazo de hasta 20
afios relacionados a la politica nacional de fomento econémico, lo que

podria asegurar la continuidad y permanencia de temas como el de la

competitividad, la mejora regulatoria y la homologacién de tramites

municipales.
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Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Como breve antecedente, el articulo 26, segundo pérrafo, de nuestra
Carta Magna dispone que habra un Plan Nacional de Desarrollo al que
se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracién Pu-
blica Federal. En ese orden de ideas, el Decreto por el que se aprueba
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se publicé el 20 de mayo de
2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

Con el fin de contar con una visién global del Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, se presenta un cuadro elaborado en base a la Figura
1.1 de ese Plan, que muestra su estructura global:

Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018%
Estrategia “Mayor productividad para llevar a México
General a su maximo potencial”
5 Cinco L 1L 111 Iv. V.
Metas México México México con México México con
Nacionales enPaz | Incluyente | Educaciénde | Préspero | Responsabilidad
Calidad Global
3 Tres I. Democratizar
Estrategias la Productividad
Transversales

II. Gobierno
Cercano

y Moderno
III. Perspectiva

de Género

8 En pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf, p. 21 <consultado el 6 de
septiembre de 2015>.
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Una vez planteada la estructura del plan, ahora cabria rescatar un

concepto de lo debe entenderse por Plan Nacional de Desarrollo; en

ese sentido, en su parte introductoria y de visién general el documento
plantea:

tes

El Plan Nacional de Desarrollo es, primero, un documento de trabajo que
rige la programacién y presupuestaciéon de toda la Administracién Puablica
Federal. De acuerdo con la Ley de Planeacién, todos los Programas Secto-
riales, Especiales, Institucionales y Regionales que definen las acciones del
gobierno, deberdn elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley
de Planeacién requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federa-
cién y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

compaginen con los programas anuales de ejecucién que emanan de éste.®®

En cuanto a la materia que nos ocupa, se han encontrado los siguien-
vinculos:

Dentro de la Estrategia General “Mayor productividad para llevar a Mé-
xico a su méximo potencial”, destaca el tema denominado la importancia
de la productividad, en el que se concluye, entre otros, que: “Es necesario
contar con un entorno de negocios propicio, en el que se eviten las cargas

regulatorias excesivas”.®

Como se observa, la estrategia general del Plan reconoce que, para el

logro de una mayor productividad del pais, es necesario un entorno de

negocios propicio sin cargas regulatorias excesivas; consecuentemente,

est

o motiva la inmediata actuacién de la mejora regulatoria para dar a la

regulacion su justa medida y contribuir a ese entorno propicio de nego-

cios, entre otros en los municipios de la ZMG.

88
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En el mismo sentido, dentro de cada una de las primeras dos estra-
tegias transversales del Plan Nacional de Desarrollo (I. Democratizar
la productividad y II. Gobierno cercano y moderno) se detallan aspec-
tos importantes sobre la planeacién nacional y la mejora regulatoria.
Posteriormente, se agrega un comentario al mismo, conforme a lo si-
guiente:

1. Estrategia Transversal: I. Democratizar la productividad;®* aqui se
subraya sobre nuestro objeto de estudio que:

I.  Democratizar la Productividad
Implica llevar a cabo politicas piblicas que eliminen los obsticulos que im-

piden alcanzar su maximo potencial a amplios sectores de la vida nacional.

En relacién con lo planteado, se coincide en eliminar obsticu-
los —como el exceso de regulacion— que impiden alcanzar su maxi-
mo potencial, o abrir un negocio a amplios sectores de la vida nacional
——como las micro, pequefas y medianas empresas ubicadas en los muni-
cipios.

Democratizar la productividad significa, en resumen, que las oportunidades
y el desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los

grupos de la poblacién.

Este parrafo enfatiza las oportunidades y el desarrollo de las regio-
nes, los sectores y los grupos de la poblacidn, sin excepciéon. En ese sen-
tido, coincide con nuestro planteamiento de un modelo de mejora regu-
latoria que podria contribuir con esta estrategia del Plan, al proponer la
homologacién de trimites municipales en regiones determinadas como
en la ZMG, el que podria replicarse en otras zonas metropolitanas de
nuestro pais favoreciendo a varios sectores.

N TIhidem.
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El proceso de crecimiento del pais también se puede y debe impulsar
desde los sectores privado, social, y desde todos los 6rdenes de go-
bierno. En este sentido, esta estrategia plantea que la Administracién
Publica Federal busque el incremento de la productividad mediante la
eliminacién de trabas que impiden el funcionamiento adecuado de la
economia, promoviendo la creacién de empleos, mejorando la regu-
lacién y;de manera especial, simplificando la normatividad y tramites
gubernamentales. La eficacia debera guiar la relacién entre el gobierno

y la ciudadania.

Este parrafo expone que el crecimiento del pais se debe impul-
sar desde los diversos sectores y a partir de los tres érdenes de gobier-
no. Asi, desde esa 6ptica los municipios y sus sectores privado y social
deben, conforme a esta estrategia transversal, incrementar la productivi-
dad mediante:

a) La eliminacién de trabas que impiden el funcionamiento adecuado
de la economia.

b) Mejorando la regulacién y,de manera especial, simplificando la nor-
matividad y trdmites gubernamentales.

Por lo que es en este punto en donde se encuentra “mayor vincula-
cién” entre esta estrategia transversal del Plan Nacional de Desarrollo
y la contribucién, ya que se plantea una mejora regulatoria, entre otras,
desde el dmbito municipal y de sus sectores privado y social, median-
te esquemas de simplificacién de normatividad y trimites municipales,
como lo serfa la homologacién de trimites entre los municipios que in-
tegran la ZMG, con lo que también se fortaleceria la seguridad juridica
de los ciudadanos que habitan en esa zona.

2. Estrategia Transversal: II Gobierno Cercano y Moderno. Dentro de
esta estrategia, acerca de la mejora regulatoria, el Plan dispone que:
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II. Gobierno Cercano y Moderno.**

Las politicas y acciones de gobierno inciden directamente en la calidad de
vida de las personas, por lo que es imperativo contar con un gobierno efi-
ciente, con mecanismos de evaluacién que permitan mejorar su desempefio
y la calidad de los servicios; que simplifique la normatividad y tramites gu-

bernamentales.

De nuevo, esta estrategia coincide en la simplificacién de la norma-
tividad y de los trimites gubernamentales, en virtud de que las acciones
de gobierno inciden directamente en la calidad de vida de las personas;
en ese sentido, se considera que se deben encausar esas acciones de go-
bierno de manera responsable y positiva para favorecer a los gobernados.

Por su parte, la Meta 1V México praspero incorpora los temas de com-
petencia y desregulacidn, asi como el plan de accién, Eliminar las trabas
que limitan el potencial productivo del pais, y enfoque transversal (Meéxico
praspero), respecto de los que enfatiza:

a) Competencia y Desregulacion:

Competencia y desregulacién®
Elevar y democratizar la productividad requiere contar con un ambiente de
negocios que provea de un marco regulatorio eficaz y bienes publicos de

calidad que permitan a las empresas prosperar.

En esta meta, el Plan reitera un ambiente para realizar negocios a
partir de un marco juridico eficaz, es decir, un marco juridico de calidad
que permita el libre mercado y que, al mismo tiempo, garantice la se-
guridad juridica del gobierno y de los gobernados. Tal equilibrio que se
puede lograr con la instrumentacién de esquemas de mejora regulatoria
como la homologacién de trimites municipales entre diversos munici-

N Tbidem, p.23.
%2 Ibidem, p.79 <consultado el 6 de septiembre de 2015>.
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pios de una Zona Metropolitana, como una forma de elevar y democra-
tizar la productividad.

También se debe destacar que esta meta sefiala el término desregula-
cion, aunque es mas correcto y completo aludir a la mejora regulatoria
como una definicién mds general y evolucionada que no sélo implica
eliminar leyes, sino crear, modificar, abrogar o derogar leyes, trimites u
otro acto juridico, conforme a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

Por otro lado, esta Meta IV destaca que:

Mis alld de los indicadores registrados por el informe Doing Business, re-
salta el potencial de las politicas que mejoren el marco regulatorio en que
operan las empresas. Por ejemplo, el abatir la corrupcién en todos los nive-

les y 6rganos de gobierno es una de ellas.

Asi pues, se vuelve a abordar el potencial de las politicas que mejoren
el marco regulatorio en que operen las empresas, como un tema funda-
mental para la productividad y competitividad de un pais o sus regiones
y municipios; también se alude al tema de abatir la corrupcién en los
diversos 6rdenes de gobierno.

a) Por su parte el plan de accion: Eliminar las trabas que limitan el po-
tencial productivo del pais de la Meta IV del Plan dispone sobre la

mejora regulatoria:

IV.2. Plan de accién: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo

del pais.*®

El gobierno tiene la obligacién de impulsar la productividad aun en ausen-
cia de las reformas estructurales. Por ello, la presente Administracién bus-

card facilitar y proveer las condiciones propicias para que florezcan la crea-

% Ibidem, pp. 85y 86.
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tividad y la innovacién en la economia. El uso de las nuevas tecnologias de
la informacién y una mejora regulatoria integral que simplifique los trami-
tes que enfrentan los individuos y las empresas permitird detonar un mayor
crecimiento econémico.

En este punto, se dispone la obligacién de la Administracién Publica
Federal de impulsar la productividad, otorgando las condiciones adecua-
das para que florezca la innovacién en la economia, mediante el uso de
nuevas tecnologias de la informacién y una mejora regulatoria integral
que simplifique los trimites que enfrentan los individuos. Esto permiti-
rd detonar un mayor crecimiento econémico, por lo que se coincide con
lo sefialado en este parrafo, ya que esta alianza entre tecnologias de la
informacién y mejora regulatoria integral permitird hacer mds eficientes
los trdamites al poder realizarlos los 365 dias al afio, las 24 horas del dia,
y sin la intervencién de personas, lo que evita la discrecionalidad de los
servidores publicos en la gestién de traimites municipales.

En ese orden de ideas, esta Meta IV del Plan, en su estrategia 4.7.2,
titulada Implementar una mejora regulatoria integral, establece diversas li-
neas de accidn, entre las que destaca:

Fortalecer la convergencia de la Federacién con los otros érdenes de go-

bierno, para impulsar una agenda comdn de mejora regulatoria que incluya

politicas de revisién normativa, de simplificacién y homologacién nacional

de tramites, asi como medidas para facilitar la creacién y escalamiento de
>

empresas, fomentando el uso de herramientas electrénicas.*

Vale la pena resaltar esta importante linea de accién, en la que se
alude a la convergencia de la Federacién con otros érdenes de gobierno
(como los municipios) para impulsar un valioso instrumento al que de-
nominan agenda comiin de la mejora regulatoria, que incluya:

% Ibidem, p. 137.

Marco normativo federal 135



a) Politicas de revisién normativa, de simplificacién y homologacién
nacional de trimites, que es parte del planteamiento de esta inves-
tigacién, cuando se alude a instrumentacién de esquemas de mejora
regulatoria en la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, como
la homologacién y simplificacién de tramites municipales entre mu-
nicipios de esa zona, modelo que podria replicarse en otras zonas
metropolitanas del pais.

b) Medidas para facilitar la creacién y escalamiento de empresas, fo-
mentando el uso de herramientas electrénicas, lo que se puede lo-
grar mediante la instrumentacién de esquemas de mejora regulato-
ria en los municipios.

En ese tenor, la Meta IV del Plan, en su estrategia 4.8.1, Reactivar
una politica de fomento economico enfocada en incrementar la productividad
de los sectores dindmicos y tradicionales de la economia mexicana, de manera
regional y sectorialmente equilibrada, impone entre sus lineas de accién a

seguir la de:

Articular, bajo una éptica transversal, sectorial y/o regional, el disefio, eje-
cucién y seguimiento de proyectos orientados a fortalecer la competitividad
del pais, por parte de los tres 6rdenes de gobierno, iniciativa privada y otros
sectores de la sociedad.”

Aqui se impone la obligacién para los tres 6rdenes de gobierno de
fortalecer la competitividad de México incluyendo la mejora regulatoria
desde su dmbito de competencia. Ademds, contempla la participacién
de la iniciativa privada y de otros sectores de la sociedad, lo que se con-
sidera que fortalece la competitividad y la mejora regulatoria nacional
al incluir a todos los sectores y no sélo al gobierno, y al considerar una
Optica transversal, sectorial o regional, en el disefio, ejecucién y segui-
miento de proyectos que fortalezcan la competitividad.

% Ihidem, p. 139.
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¢) El Enfoque transversal (IMéxico préspero)96 de la Meta IV del Plan

dispone:

1. En la Estrategia I, Democratizar la productividad, como una de sus
lineas de accién:

Promover permanentemente la mejora regulatoria que reduzca los costos
de operacién de las empresas, aumente la competencia y amplie el acceso a

insumos a precios competitivos.

2. En la Estrategia II, Gobierno cercano y moderno, entre sus lineas de
accion se encuentra:

Garantizar la continuidad de la politica de mejora regulatoria en el gobier-
no y dotar de una adecuada coordinacién a las decisiones tomadas tanto
por las diversas instancias de la Administracién como por otros érganos ad-

ministrativos constitucionales auténomos a nivel nacional.

Esta Estrategia II, plantea como punto decisivo, para nuestro objeto
de investigacién, garantizar la continuidad de la mejora regulatoria, lo
que, a su vez, se estima asegura la competitividad y la apertura y opera-
cién de empresas en México y sus municipios.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Esta Ley fue publicada el 4 de agosto de 1994 por Carlos Salinas de Gor-
tari, entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, quien puso a México en el mapa mundial, al querer posicionarlo al
mismo nivel de los paises del primer mundo. Para ello, incorporé a nues-
tro pais en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) y
también participé en tratados de propiedad industrial e intelectual, por
mencionar algunas de sus acciones.

% Ibidem, p. 144.
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Sin embargo, no fue sino hasta el 19 de abril de 2000, cuando la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo incorporé un apartado (Titu-
lo Tercero A) dedicado de manera especifica a la mejora regulatoria. A
continuacion, se procederd al analisis de los articulos de esta disposicién
que guardan mds relacién con esta contribucién.

Del ambito de aplicacién y principios generales:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y
se aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administra-
cién Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tra-

tados Internacionales de los que México sea parte.

Como primer dmbito de aplicacién de la Ley Federal de Procedi-

miento Administrativo se resalta que se aplicard a los actos, procedi-
mientos y resoluciones de la Administracién Publica Federal Centrali-
zada, sin afectar lo senalado por los tratados internacionales de los que
México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos descentra-
lizados de la administracién publica federal paraestatal respecto a sus actos
de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a

los contratos que los particulares s6lo puedan celebrar con el mismo.

Complementa ese dmbito de aplicacién en el sector paraestatal del

Gobierno Federal al sefialar que esa Ley también se aplicara a los orga-
nismos descentralizados, pero limitindolo sélo a:
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1. Los actos de autoridad de esos organismos.
A los servicios que el Estado preste de manera exclusiva; y,

3. A los contratos que los particulares s6lo puedan celebrar con el

Estado.
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Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal, res-
ponsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En rela-
cién con las materias de competencia econdmica, pricticas desleales de
comercio internacional y financiera, inicamente les serd aplicable el titulo
tercero A.

Para los efectos de esta Ley s6lo queda excluida la materia fiscal tratindose

de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

Estos dos ultimos parrafos enuncian las materias a las que no serd
aplicable la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como a
los que les serd aplicable sélo de manera parcial.

Articulo 2. Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicard
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. E1 Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en
lo conducente.

Se resalta en este dispositivo que excluyendo al titulo relativo a la
mejora regulatoria, esta ley se aplicard supletoriamente de la siguiente

forma:
Nombre de la Ley o Disposicién Norma a la que se aplicard supletoriamente
La Ley Federal de Procedimiento A las diversas leyes
Administrativo administrativas
El Cédigo de Procedimientos Ley Federal de Procedimiento
Civiles Administrativo.
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Articulo 4. Los actos administrativos de cardcter general, tales como re-
glamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y for-
matos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, di-
rectivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer
obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia y
cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica
federal, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que

produzcan efectos juridicos.
Este articulo resulta vital, ya que engloba bajo el concepto de acto ad-

ministrativo de cardcter general a gran parte de los instrumentos juridicos
que pudieran ser materia de una mejora regulatoria, como lo son:

Actos Administrativos de cardcter general

* Reglamentos * Circulares * Metodologias
* Decretos * Formatos * Instructivos
* Acuerdos * Lineamientos * Directivas
* Normas Oficiales Mexicanas * Criterios * Reglas

* Manuales * Disposiciones

Por otra parte, este articulo subraya que, cuando esos actos tengan
por objeto establecer obligaciones especificas en el momento en que no
existan condiciones de competencia y sean expedidos por dependencias
y organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal,
deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, para que pro-
duzcan efectos juridicos.
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Disposiciones generales

TITULO TERCERO A
De la Mejora regulatoria
Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 69-A. Las disposiciones de este titulo se aplicardn a los actos, pro-
cedimientos y resoluciones de la administracién publica federal centraliza-
da y de los organismos descentralizados de la administracién publica fede-
ral en términos del segundo pérrafo del articulo 1 de esta Ley, a excepcién

de los actos, procedimientos o resoluciones de las Secretarias de la Defensa

Nacional y de Marina.

Este dispositivo delimita al 4mbito de aplicacién de este titulo deno-
minado de la mejora regulatoria 'y enfatiza que sus disposiciones se apli-
carin de manera especifica a:

a) Actos
b) Procedimientos
c) Resoluciones

Estos tanto de la Administracién Publica Federal centralizada como
de la paraestatal, s6lo en lo que se refiere a los organismos descentraliza-
dos, en términos del segundo parrafo del articulo 1 de esa Ley. No obs-
tante, excluye los actos, procedimientos o resoluciones de las Secretarias

de la Defensa Nacional y de Marina.
Del registro de personas acreditadas
Articulo 69-B. Cada dependencia y organismo descentralizado creard un

Registro de Personas Acreditadas para realizar trimites ante éstas; asignan-

do al efecto un nimero de identificacién al interesado, quien, al citar dicho
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numero en los trdmites subsecuentes que presente, no requerird asentar los
datos ni acompafar los documentos mencionados en el articulo 15, salvo al
6rgano a quien se dirige el tramite, la peticién que se formula, los hechos y
razones que dan motivo a la peticién y el lugar y fecha de emisién del es-
crito. El nimero de identificacién se conformara en los términos que esta-
blezca la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, con base en la clave del
Registro Federal de Contribuyentes del interesado, en caso de estar inscrito

en el mismo.

Aqui se alude a la obligacién de cada dependencia y organismo des-
centralizado del Gobierno Federal de crear un registro de personas acre-
ditadas para realizar trimites ante éstas, dindole su lugar a la mejora
reguladora de manera general y al trimite en particular.

Asimismo, plantea la asignacién de un nimero de identificacién a la
persona que realiza el trimite o gestién (interesado), quien s6lo men-
cionard dicho nimero en los trdmites subsecuentes que presente; igual-
mente, se aclara que los solicitantes no requerirdn asentar los datos ni
acompanar los documentos mencionados en el articulo 15 de dicha Ley,
salvo:

a) Al 6rgano a quien se dirige el trdmite

b) La peticién que se formula

¢) Los hechos y razones que dan motivo a la peticién
d) Y el lugar y fecha de emision del escrito

Por dltimo, este dispositivo plantea cémo se deberia integrar ese ni-
mero de identificacién. Sobre el particular y para tener un mejor con-
texto, se transcribe el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo al que se alude en el articulo 69-B antes descrito:

Articulo 15. La Administracién Publica Federal no podra exigir més for-

malidades que las expresamente previstas en la ley.
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En este primer parrafo se establece un principio o una regla de oro
en materia de mejora regulatoria que favorece el ambito de actuacién
de los ciudadanos y que limita la facultad discrecional del gobernante
tederal, al disponer que “No se podrid exigir mas formalidades que las
expresamente previstas en la Ley”, lo que implica que, en las gestiones
publicas que realicen los particulares frente a la Administracién Puablica
Federal, no se podrin pedir mis requisitos, costos o tiempos que los ex-
presamente estipulados en las leyes y reglamentos. Es decir, a los ciuda-
danos no se les podrin requerir tiempos, costos ni requisitos adicionales
a los dispuestos por la Ley, por parte de los servidores publicos en turno.

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que se precisard el nom-
bre, denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan, en su caso
de su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticién que
se formula, los hechos o razones que dan motivo a la peticién, el 6rgano ad-
ministrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emisién. El escrito debe-
rd estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no

sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimird su huella digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrito los documentos que acrediten
su personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los orde-

namientos respectivos.

En los ultimos dos parrafos, el articulo 15 dispone la forma en que
los particulares deberan hacer las solicitudes que dirijan a las dependen-
cias y organismos del Gobierno Federal, asi como los datos y formali-
dades que éstas deberan incluir; a las que se adjuntardn los documentos
que acrediten la personalidad del solicitante, anexando, ademis, los do-
cumentos que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos res-
pectivos.
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De la interconexién informatica del registro de personas acreditadas

Los registros de personas acreditadas deberdn estar interconectados infor-
maticamente y el nimero de identificacién asignado por una dependencia u

organismo descentralizado sera obligatorio para las demas.

En este segundo pérrafo se establece la obligacién de que los regis-
tros de personas acreditadas de las diversas dependencias y organismos
federales estén interconectados informdticamente; es conveniente resal-
tar el encuentro y vinculo estratégico entre la mejora regulatoria y las
tecnologias de la informacién, lo que se considera que podria ayudar a
garantizar el éxito de la mejora regulatoria al sustituir la intervencién
de personas con tecnologias de la informacién en materia de trimites
gubernamentales.

De la definicién de #rdmite

Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o en-
trega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado
hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cum-
plir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de
que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas per-
sonas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documen-
tacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requeri-

miento de una dependencia u organismo descentralizado.

Este pérrafo adicionado el 19 de abril de 2000, por primera vez le
otorga su lugar en el andamiaje del sistema juridico mexicano a la insti-
tucién denominada frdmite y lo legitima como parte fundamental de la
estructura de la mejora regulatoria en México al senalar qué es lo que se
entiende por éL.

Al analizar la descripcion que hace la Ley sobre la palabra zrdmite, se
encuentra que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo enfoca
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el trdmite considerando Unicamente la orientacién que va de las perso-
nas fisicas o morales del sector privado hacia el sector piblico.

Sin embargo, resulta fundamental resaltar que las personas del sector
privado también tienen que hacer trimites en el propio sector privado,
como lo es el caso de las empresas de telefonia local o celular, o en los
bancos, por mencionar algunos ejemplos, lo que derivaria en la necesi-
dad de clasificar los tramites en publicos y privados.

También convendria hacer notar que el sector publico realiza trami-
tes en el mismo sector privado, como cuando un gobierno contrata con
un banco privado un servicio financiero, o cuando contrata de una em-
presa telefénica un servicio de internet para una regién determinada; en
ese contexto, el tramite también se presenta del sector publico al sec-
tor publico, como cuando un municipio contrata los servicios de energia
eléctrica al ente publico que suministra ese servicio.

Ejemplos para ilustrar

Sector que Sector que Tipo de .
.. . . . Ejemplo
solicita trimite = resuelve el trimite = tramite
Sector privado | Sector publico Pablico ~ Unicamente de las personas fisicas o

morales del sector privado hacia el sec-

tor publico.

Sector publico = Sector publico Publico = Como cuando un municipio contrata
los servicios de energia eléctrica al
ente pl’lblico que suministra ese servi-

cio.

Sector publico = Sector privado Privado = Como cuando un gobierno contra-
ta con un banco privado un servicio
financiero, o cuando contrata de una
empresa telefénica un servicio de in-

ternet para una regién determinada.
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Sector que Sector que Tipo de )
o - - Ejemplo
solicita trimite = resuelve el trimite = trdmite
Sector privado = Sector privado Privado = Unicamente de las personas fisicas
o morales del sector privado hacia el
sector privado como las empresas de

telefonia

local o celular, o en los bancos.

Plazos de respuesta menores

Articulo 69-C. Los titulares de las dependencias u érganos administrativos
desconcentrados y directores generales de los organismos descentralizados
de la administracién publica federal podrin, mediante acuerdos generales
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, establecer plazos de res-
puesta menores dentro de los maximos previstos en leyes o reglamentos y
no exigir la presentacién de datos y documentos previstos en las disposicio-
nes mencionadas, cuando puedan obtener por otra via la informacién co-
rrespondiente.

Este articulo limita a los servidores publicos federales responsables
de dar respuesta a los tramites gestionados ante ellos y actda a favor de
los ciudadanos y empresarios al facultar, por una parte, a los servidores
publicos a publicar en el Diario Oficial de la Federacion acuerdos genera-
les para establecer plazos de respuesta menores a los previstos en leyes o
reglamentos.

Por otra parte, obliga a esos servidores publicos a no exigir al ciuda-
dano la presentacién de datos y documentos previstos en las disposicio-
nes mencionadas, cuando se puedan obtener por otra via.

En los procedimientos administrativos, las dependencias y los organismos

descentralizados de la Administracién Publica Federal recibirin las promo-

ciones o solicitudes que, en términos de esta Ley, los particulares presenten
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por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan presentarse a
través de medios de comunicacién electrénica en las etapas que las propias
dependencias y organismos asi lo determinen mediante reglas de caracter
general publicadas en el Diario Oficial de la Federacién. En estos tltimos
casos se empleardn, en sustitucién de la firma autégrafa, medios de identifi-

cacién electrénica.

El uso de dichos medios de comunicacién electrénica serd optativo para
cualquier interesado, incluidos los particulares que se encuentren inscritos
en el Registro de Personas Acreditadas a que alude el articulo 69-B deesta

Ley.

Los documentos presentados por medios de comunicacién electrénica pro-
ducirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autégrafamente y, en consecuencia, tendrin el mismo valor probatorio que
las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

En estos pérrafos adicionados en el 2000, se genera una confluencia
entre la mejora regulatoria y las tecnologias de informacién, lo que per-
mite que el ciudadano presente, si lo considera conveniente, sus solicitu-
des o gestién de tramites por medios electrénicos conforme a reglas de
cardcter general; en éstos, podrd utilizar medios de identificacién elec-
trénica, en sustitucién de la firma autdgrafa y éstos tendrdn los mismos
efectos que la Ley otorga a los documentos firmados autégrafamente,
asignandoles el mismo valor probatorio.

La certificacion de los medios de identificacién electrénica del promovente,
asi como la verificacién de la fecha y hora de recepcién de las promociones
o solicitudes y de la autenticidad de las manifestaciones vertidas en las mis-
mas, deberdn hacerse por las dependencias u organismo descentralizados,
bajo su responsabilidad, y de conformidad con las disposiciones generales
que al efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.
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Las dependencias y organismos descentralizados podran hacer uso de los
medios de comunicacién electrénica para realizar notificaciones, citatorios
o requerimientos de documentacién e informacién a los particulares, en
términos de lo dispuesto en el articulo 35 de esta Ley.

Se considera que las entidades publicas quedan en desventaja frente a
los particulares, ya que con los constantes avances tecnolégicos los par-
ticulares llegan a tener una tecnologia superior a la que posee el sector
gubernamental, lo que podria vulnerar los sistemas informdticos de las
dependencia y organismos, con lo que los servidores publicos podrian
caer en responsabilidad, de ser vulnerados los sistemas publicos.

Apertura y operacién de empresas

Articulo 69 C Bis. Asimismo, a efecto de facilitar las gestiones de los inte-
resados frente a las autoridades y evitar duplicidad de informacién en tra-
mites y crear sinergias entre las diversas bases de datos, las dependencias
y organismos descentralizados que estén vinculados en la realizacién de
procedimientos administrativos relacionados con la apertura y operacién de
empresas, estardn obligados a coordinarse con la Secretaria de Economia,
para el cumplimiento de dichos fines. La Secretaria de Economia tendrd
la facultad de organizar, unificar e implementar el sistema informdtico que

prevera expedientes electrénicos empresariales.

En esta disposicién, el legislador materializa un esfuerzo por facili-
tar las gestiones que los ciudadanos y empresarios deben realizar ante
las diversas autoridades federales en un tema tan fundamental para la
economia mexicana como lo es la apertura y operacién de empresas. Asi
pues, con esta disposicién se pretende evitar duplicidad de informacién,
de requisitos y de costos en la solicitud de tramites realizados ante esas
autoridades y, para ello, propone coordinar y unificar los sistemas infor-
maticos de las diversas dependencias y organismos federales a través de
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la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, la que instrumentard
el software referente a los expedientes electrénicos empresariales.

Composicién de expedientes electrénicos empresariales

Los expedientes electrénicos empresariales se compondran, por lo menos,
del conjunto de informacién y documentos electrénicos generados por la
autoridad y por el interesado relativas a éste y que se requieren para la reali-
zacién de cualquier tramite ante la Administracién Puablica Federal centra-

lizada y descentralizada.

El segundo parrafo de este dispositivo aborda la forma en que se in-
tegrardn los expedientes electrénicos empresariales, con informacién y
documentos electrénicos generados por la autoridad y el empresario y
que son necesarios para gestionar cualquier trimite ante las dependen-
cias y organismos descentralizados federales; sin duda, esto permitird
simplificar la realizacién de trdmites federales y, con ello, fortalecerd el
valor seguridad juridica de los empresarios.

Equivalencia funcional de expedientes electrénicos empresariales

La informacién y documentos electrénicos contenidos en el expedien-
te electronico gozardn, para todos los efectos juridicos a que haya lugar, de
equivalencia funcional en relacién con la informacién y documentacién
en medios no electrénicos, siempre que la informacién y los documentos
electrénicos originales se encuentren en poder de la Administracién Publi-
ca Federal o cuando cuenten con la firma digital de las personas facultadas

para generarlos o cuando hayan sido verificados por la autoridad requirente.

Este tercer parrafo hace equivalentes la informacién y documentos
contenidos en el expediente electrénico y los que se encuentra en me-
dios no electrénicos, siempre que los originales se encuentren en poder
de la Administracién Publica Federal o cuando cuenten con la firma

Marco normativo federal 149



digital de las personas facultadas para generarlos, o bien cuando hayan
sido verificados por la autoridad requirente.

Las normas reglamentarias del expediente electrénico empresarial desarro-

llaran, entre otros, los procedimientos y requisitos técnicos del mismo.

El cuarto pérrafo de esta disposicién alude al desarrollo de los proce-
dimientos y requisitos técnicos del expediente electrénico empresarial,
lo que, estamos seguros, representard costos en recursos humanos y ma-
teriales para el Gobierno Federal, ademds de tiempos de instrumenta-
cién, actualizaciones, mantenimiento y capacitacion.

Convenios federacién, estados y municipios para sistema electrénico de
apertura y operacién de empresas

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia, podré celebrar
convenios con los estados y municipios del pais que deseen incorporarse al
sistema electrénico de apertura y operacién de empresas que se ha mencio-
nado en los parrafos anteriores.

Este pérrafo faculta al Ejecutivo Federal, a través de su Secretaria de
Economia, para suscribir convenios con los estados y municipios mexi-
canos que pretendan incorporarse al sistema electrénico de apertura y
operacién de empresas.

Esta disposicién constituye la base para dar continuidad a la mejora
regulatoria en estados y sobre todo en municipios desde la Federacion,
ya que, mediante estos convenios, el Gobierno Federal podria acordar
con estados y municipios el homologar los siguientes rubros:

a) Los esquemas de competitividad Constitucional

b) El Plan Nacional de Desarrollo
¢) El Programa de Competitividad Nacional
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d) Triamites para la apertura y operacién de empresas, en cuanto a
tiempos, costos y requisitos.

Asimismo, podria ampliar la vigencia de estos rubros, con aprobacién

de las Legislaturas Locales para que estos esquemas se conviertan en
politicas de Estado que trasciendan el término de las administraciones

publicas estatales y municipales por un largo plazo, que permita la con-

solidacién de la competitividad, en general, y de la mejora regulatoria
y del fortalecimiento del Estado de Derecho (seguridad juridica de los
empresarios), en particular, en los estados y municipios donde las nuevas

administraciones publicas les den continuidad y aseguren su realizacién.

Un servidor publico responsable de la mejora regulatoria

Articulo 69-D. Los titulares de las dependencias y los directores genera-

les de los organismos descentralizados de la administracién publica federal

designardn a un servidor publico con nivel de subsecretario u oficial mayor,

como responsable de:

IL.

I1I.

Coordinar el proceso de Mejora regulatoria en el seno de la dependen-
cia u organismo descentralizado correspondiente, y supervisar su cum-
plimiento;

Someter a la opinién de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, al
menos cada dos afios, de acuerdo con el calendario que éste establezca,
un programa de mejora regulatoria en relacién con la normatividad y tra-
mites que aplica la dependencia u organismo descentralizado de que se
trate, asi como reportes periédicos sobre los avances correspondientes, y
Suscribir y enviar a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, en los
términos de esta Ley, los anteproyectos de leyes, decretos legislativos y
actos a que se refiere el articulo 4 y las manifestaciones respectivas que
formule la dependencia u organismo descentralizado correspondiente,
asi como la informacién a inscribirse en el Registro Federal de Trami-

tes y Servicios.
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La Comisién Federal de Mejora Regulatoria hard publicos los progra-
mas y reportes a que se refiere la fraccién II, asi como las opiniones que

emita al respecto.

En este articulo se dispone la designacién, por parte de cada depen-

dencia y organismo federal, de un servidor publico responsable de coor-

dinar los procesos de mejora regulatoria en su dependencia y supervisar

su cumplimiento, asi como:

a)

b)

Someter para su opinién ante la Comisién Federal de Mejora Regu-
latoria (COFEMER) un Programa de Mejora Regulatoria respecto a
la normatividad y tramites que aplican en su dependencia.

Suscribir y enviar a la COFEMER los anteproyectos de leyes, decre-
tos legislativos y actos a que se refiere el articulo 4, y las manifesta-
ciones respectivas que genere su dependencia, asi como la informa-
cién a inscribirse en el Registro Federal de Tramites y Servicios.

De la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, fines y atribuciones
Fue hasta el 19 de abril de 2000 cuando se adiciona este capitulo
referente a la creacién de una autoridad en materia de mejora regulato-

ria

en México; se trata de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,

la cual a partir de mayo de 2018 se transforma en Comisién Nacional

de

152

Mejora Regulatoria (CONAMER) a saber:

Capitulo segundo
De la Comisién Federal de Mejora Regulatoria

Articulo 69-E. La Comisién Federal de Mejora Regulatoria, 6rgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, promovera la
transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que éstas
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la so-
ciedad. Para ello la Comisién contard con autonomia técnica y operativa, y

tendrd las siguientes atribuciones:
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El primer pérrafo de este articulo define la naturaleza juridica de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) como un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia del Eje-
cutivo Federal, es decir, al ser desconcentrado sélo goza de autonomia
técnica y operativa, pero no tiene personalidad juridica ni patrimonio
propio, por lo que estd jerdrquicamente subordinada a la referida Secre-
tarfa de Economia.

Entre sus fines se encuentran:

a) El promover la transparencia en la elaboracién y aplicacién de las
regulaciones.

b) Que las regulaciones generen beneficios superiores a sus costos y el
mdaximo beneficio para la sociedad.

Es decir, la COFEMER debe asegurar que una regulacién (ley, regla-
mento, decreto, trdmite) propuesta por alguna autoridad federal genere
a la sociedad beneficios mayores al costo de su aplicacién o instrumen-
tacién y que genere el maximo beneficio a la sociedad. De no cumplirse
esto, la COFEMER tendria que rechazar esa propuesta de Ley.

Atribuciones de la COFEMER

Revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién y elaborar
para su propuesta al Titular del Ejecutivo Federal, proyectos de disposicio-
nes legislativas y administrativas y programas para mejorar la regulacién en

actividades o sectores econémicos especificos;

En el caso que nos ocupa, la fraccién I plantea que una de las facul-
tades de l]a COFEMER es elaborar propuestas para mejorar la regulacién
de actividades o sectores econémicos especificos, como acordar con es-
tados y municipios el homologar trimites estatales y municipales que
favorezcan la apertura y operacién de empresas en los municipios, cum-
pliendo el principio constitucional relativo a fomentar la competitividad
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en el pais, utilizando, verbigracia, esquemas de mejora regulatoria y for-
talecimiento de la seguridad juridica de los empresarios.

I. Dictaminar los anteproyectos a que se refiere el articulo 69-H y las
manifestaciones de impacto regulatorio correspondientes;

II. Llevar el Registro Federal de Tramites y Servicios;

III. Opinar sobre los programas de mejora regulatoria de las dependencias
y los organismos descentralizados de la administracién publica federal;

IV. Brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria a las depen-
dencias y organismos descentralizados de la administracién publica fe-
deral, asi como a los estados y municipios que lo soliciten, y celebrar

convenios para tal efecto.

En la fraccién V se encuentra otro punto a favor de estados y muni-
cipios, pues pueden obtener asesoria técnica relacionada con la mejora
regulatoria de la COFEMER. Esto mediante la suscripcién de convenios
en los que, ademds, podrian pactar asesoria sobre las mejores pricticas
para la apertura y operacién de empresas y en las que tendrian la posibi-
lidad de proponer la homologacién de trimites municipales, lo que for-
taleceria la competitividad, la mejora regulatoria y el Estado de Derecho
o certeza juridica de los empresarios.

I.  Celebrar acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria,
en los términos de la Ley sobre Celebracion de Tratados;

II. Expedir, publicar y presentar ante el Congreso de la Unién un informe
anual sobre el desempeno de las funciones de la Comisién y los avances
de las dependencias y organismos descentralizados en sus programas de
mejora regulatoria, y

III. Las demids que establecen esta Ley y otras disposiciones.
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Del Consejo de la COFEMER

Articulo 69-F. La Comisién contard con un consejo que tendra las siguien-

tes facultades:

I.  Ser enlace entre los sectores publico, social y privado para recabar las
opiniones de dichos sectores en materia de mejora regulatoria;

II. Conocer los programas de la Comisién asi como los informes que pre-
sente el director general, y

III. Acordar los asuntos que se sometan a su consideracién.

El consejo estard integrado por los titulares de las Secretarias de Eco-
nomia quien lo presidird, de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién
Publica y de Trabajo y Previsién Social, asi como de la Consejeria Juri-
dica del Ejecutivo Federal.

Seran invitados permanentes del consejo el Gobernador del Banco de
Meéxico, el Presidente de la Comisién Federal de Competencia, el Pro-
curador Federal del Consumidor, los demds servidores publicos que es-
tablezca el Titular del Ejecutivo Federal, y al menos cinco representan-
tes del sector empresarial y uno de cada uno de los sectores académico,

laboral y agropecuario a nivel nacional.

El consejo operara en los términos del reglamento interno que al efecto

expida.

Aqui resulta de vital importancia la facultad del Consejo citada en

la fraccion I de este articulo, relativa a ser el enlace entre los sectores
)

publico, social y privado para obtener opiniones de éstos en materia de

mejora regulatoria, ya que esos sectores son los que, por un lado, estarian

padeciendo los problemas econémicos que arroja una legislacién excesi-

va —en particular, en los procesos de apertura y operacién de empresas
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en
los

ral

los estados y municipios— vy, por otro lado, percibirian o recibirian
beneficios que genere una regulacién adecuada.

Del director general de la COFEMER

Articulo 69-G. La Comisién tendrd un director general, quien serd desig-
nado por el Titular del Ejecutivo Federal y dirigird y representard legal-
mente a la Comision, adscribird las unidades administrativas de la misma,
expedird sus manuales, tramitard el presupuesto aprobado, delegara facul-
tades en el dmbito de su competencia, interpretara lo previsto en el titulo
tercero A de esta Ley para efectos administrativos y tendra las demds facul-

tades que le confieran esta Ley y otras disposiciones.

El director general debera ser profesional en materias afines al objeto de
la Comisién, tener treinta afios cumplidos y haberse desempefiado en for-
ma destacada en cuestiones profesionales, del sector empresarial, de servicio

publico o académicas relacionadas con el objeto de la Comisién.

El segundo pérrafo de esta disposicién destaca que el director gene-
de la COFEMER deberi ser profesional de materias afines a la mejora

regulatoria, lo que trata de asegurar que quien ocupe ese cargo dirija la
COFEMER en congruencia con los objetivos de la mejora regulatoria en
México, para fortalecer la competitividad desde esta trinchera.
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De la manifestacién de impacto regulatorio

Capitulo tercero

De la manifestacién de impacto regulatorio

Articulo 69-H. Cuando las dependencias y los organismos descentraliza-
dos de la administracién publica federal, elaboren anteproyectos de leyes,
decretos legislativos y actos a que se refiere el articulo 4, los presentardn a la

Comisién, junto con una manifestacién de impacto regulatorio que conten-
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ga los aspectos que dicha Comisién determine, cuando menos treinta dias
hébiles antes de la fecha en que se pretenda emitir el acto o someterlo a la
consideracién del Titular de Ejecutivo Federal.

Para entender este capitulo, es necesario exponer una breve defini-
cién de lo que es la manifestacién de impacto regulatorio; en ese tenor,
la COFEMER en su portal de internet” afirma que:

La Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) es una herramienta de
politica publica que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las
regulaciones sean superiores a sus costos. La MIR permite analizar siste-
maticamente los impactos potenciales de los instrumentos regulatorios para
la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstos sean mads
transparentes y racionales.

Como elementos integrantes de esta definicién se pueden destacar
los siguientes:

a) En primer lugar, resalta que la MIR es una herramienta de politica
publica.

b) El objeto de la MIR es el “garantizar” que los beneficios de las regu-
laciones (leyes, reglamentos, trimites, entre otros) sean superiores a
sus costos.

¢) La MIR permite analizar sistemdticamente los impactos potenciales
de los instrumentos regulatorios (en la sociedad y en el mercado)
para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que és-
tos sean mds transparentes y racionales, es decir que sean mds con-
gruentes con la realizad y las necesidades de los sectores publico, so-
cial y privado.

7 En http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=111 <consultado el 8 de

septiembre de 2015>.
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En otras palabras, la MIR analiza los impactos econémicos y juridicos
que la expedicién de una ley, reglamento o tramite puede ocasionar en
el mercado; por ejemplo, cuando una ley impone la obligacién a los par-
ticulares de pagar un impuesto, multas, o bien exige la presentacién de
algtn peritaje de construccién, lo que generard un costo tanto al ciuda-
dano como al gobierno, pues el gobernante tendrd que crear una estruc-
tura que implica recursos humanos y materiales para supervisar que los
particulares cumplan con la norma y se sancione a los que no observen
la ley. Por ello, la MIR sirve para prever esas malas consecuencias y, por
lo tanto, sugiere modificaciones o adiciones a los proyectos de ley, antes
de su aprobacidn, para evitar dafios o costos innecesarios al ciudadano
que afecten el desempefio del libre mercado.

De manera especifica, este articulo dispone la obligacién de presen-
tar una MIR a la COFEMER respecto de anteproyectos de leyes, decretos
legislativos y actos a que se refiere el articulo 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo® que elaboren las dependencias u orga-
nismos federales.

Asi, el siguiente pérrafo de este articulo dispone que:

Se podri autorizar que la manifestacién se presente hasta en la misma fecha en
que se someta el anteproyecto al Titular del Ejecutivo Federal o se expida la dis-
posicién, segtiin corresponda, cuando el anteproyecto pretenda modificar disposi-
ciones que, por su naturaleza, deban actualizarse periédicamente, y hasta veinte
dias habiles después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una

situacién de emergencia. Se podra eximir la obligacién de elaborar la manifes-

% El articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo considera como

actos administrativos de cardcter general a: reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficia-
les mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objefo establecer
obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquier de natu-
raleza andloga a los actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos des-

centralizados federales.
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tacién cuando el anteproyecto no implique costos de cumplimiento para los par-
ticulares. Cuando una dependencia u organismo descentralizado estime que el
anteproyecto pudiera estar en uno de los supuestos previstos en este pérrafo, lo
consultard con la Comisién, acompafnando copia del anteproyecto, la cual resol-
verd en definitiva sobre el particular, salvo que se trate de anteproyecto que se
pretenda someter a la consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, en cuyo

caso la Consejeria Juridica decidird en definitiva, previa opinién de la Comisién.

Este segundo pirrafo establece los momentos y supuestos en que
puede presentarse la MIR, asi como el caso en que se puede eximir la
obligacién de elaborar la MIR cuando el anteproyecto de que se trate no
implique costos de cumplimiento para los particulares.

No se requerird elaborar manifestacién en el caso de tratados, si bien, pre-
viamente a su suscripcion, se solicitard y tomard en cuenta la opinién de la
Comisién.

En el Tercer parrafo excluye la elaboracién de la MIR en caso de tra-
tados internacionales.

Articulo 69-1. Cuando la Comisién reciba una manifestacién de impacto
regulatorio que a su juicio no sea satisfactoria, podrd solicitar a la depen-
dencia u organismo descentralizado correspondiente, dentro de los diez
dias hdbiles siguientes a que reciba dicha manifestacién, que realice las
ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando a criterio de la Co-
misién la manifestacién siga siendo defectuosa y el anteproyecto de que se
trate pudiera tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustan-
cial sobre un sector especifico, podra solicitar a la dependencia u organismo
descentralizado respectiva que con cargo a su presupuesto efectte la desig-
nacién de un experto, quien debera ser aprobado por la Comision. El ex-
perto deberd revisar la manifestacién y entregar comentarios a la Comisién
y a la propia dependencia u organismo descentralizado dentro de los cua-

renta dias habiles siguientes a su contratacion.
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en

Esta disposicién se refiere a casos en los que se presentan deficiencias
la MIR, asi como la forma y términos en los que se procedera para su

correccion.
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Articulo 69-]. La Comisién, cuando asi lo estime, podrd emitir y entregar a
la dependencia u organismo descentralizado correspondiente un dictamen
parcial o total de la manifestacién de impacto regulatorio y del antepro-
yecto respectivo, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la recepcién
de la manifestacién, de las ampliaciones o correcciones de la misma o de
los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo anterior, segin

corresponda.

El dictamen considerard las opiniones que en su caso reciba la Comisién de
los sectores interesados y comprenderd, entre otros aspectos, una valoracion
sobre si se justifican las acciones propuestas en el anteproyecto, atendiendo

a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 69-E.

Cuando la dependencia u organismo descentralizado promotora del ante-
proyecto no se ajuste al dictamen mencionado, deberd comunicar por escri-
to las razones respectivas a la Comision, antes de emitir o someter el ante-
proyecto a la consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, a fin de que
la Comisién emita un dictamen final al respecto dentro de los cinco dias

habiles siguientes.

El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal para someter los anteproyectos
a consideracién del Ejecutivo, deberd recabar y tomar en cuenta la manifes-

tacién asi como, en su caso, el dictamen de la Comisién.

Articulo 69-K. La Comisién hard publicos, desde que los reciba, los an-
teproyectos y manifestaciones de impacto regulatorio, asi como los dictd-
menes que emita y las autorizaciones y exenciones previstas en el segundo
parrafo del articulo 69-H. Lo anterior, salvo que, a solicitud de la depen-

dencia u organismo descentralizado responsable del anteproyecto corres-
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pondiente, la Comisién determine que dicha publicidad pudiera compro-
meter los efectos que se pretenda lograr con la disposicién, en cuyo caso
la Comisién hard publica la informacién respectiva cuando se publique la
disposicién en el Diario Oficial de la Federacién; también se aplicard esta
regla cuando lo determine la Consejeria Juridica, previa opinién de la Co-
misién, respecto de los anteproyectos que se pretendan someter a la consi-
deracién del Ejecutivo Federal.

Este dispositivo sefiala que la COFEMER hara publicos los antepro-
yectos, la MIR, dictimenes que emita y autorizaciones, “excepto” cuando
la COFEMER determine que esa publicidad pudiera comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicién.

Articulo 69-L. La Secretaria de Gobernacién publicard en el Diario Oficial
de la Federacién, dentro de los siete primeros dias habiles de cada mes, la
lista que le proporcione la Comisién de los titulos de los documentos a que

se refiere el articulo anterior.

La Secretaria de Gobernacién no publicard en el Diario Oficial de la Fede-
racién los actos a que se refiere el articulo 4 que expidan las dependencias
o los organismos descentralizados de la administracién publica federal, sin
que éstas acrediten contar con un dictamen final de la Comisién o la exen-
cién a que se refiere el segundo parrafo del articulo 69- H, o que no se haya
emitido o emitird dictamen alguno dentro del plazo previsto en el primer

parrafo del articulo 69-].

El segundo pérrafo de este articulo establece la obligacién de la Se-
cretaria de Gobernacién de no publicar los actos que no cuenten con un
dictamen final de la COFEMER, lo que garantiza que una disposicién
que pudiera danar al mercado no se publique y, por lo tanto, no entre en
vigor mientras no cuente con dicho dictamen.
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Capitulo cuarto Del Registro Federal de Tramites y Servicios

Texto del articulo

Articulo 69-M.- La Comisién llevara el Registro
Federal de Tramites y Servicios, que serd publico,
para cuyo efecto las dependencias y los organis-
mos descentralizados de la administracién publica
federal, deberdn proporcionarle la siguiente infor-
macién, para su inscripcién, en relacién con cada

trdmite que aplican:

I. Nombre del tramite;

II. Fundamentacién juridica;

III. Casos en los que debe o puede realizarse el trd-
mite;

IV. Si el tramite debe presentarse mediante escrito
libre o formato o puede realizarse de otra manera;

V. El formato correspondiente, en su caso, y su fecha
de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion;

VI. Datos y documentos especificos que debe con-
tener o se deben adjuntar al trimite, salvo los datos y
documentos a que se refiere el articulo 15;
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Comentarios

El Registro Federal de Trdmites y Servicios que lle-
va la COFEMER concentra todos y cada uno de
los tramites y servicios que deben realizarse ante las
dependencias y organismos federales.

Se considera fundamental para el ciudadano cono-
cer el nombre del tramite

Esta fraccién contribuye al fortalecimiento de la
seguridad juridica del gobernado, al obligar al go-
bernante en turno a fundar en la Ley el trdmite o
servicio de que se trate.

Aqui se limita la discrecionalidad del gobernante, ya
que con esta condicién, el gobernante no puede im-
provisar u obligar al ciudadano a realizar un trdmite
si no se encuentra en el supuesto que se sefiale en el
Registro Federal de Tramites y Servicios.

Otra de las formas serfa mediante el uso de tecno-
logias de informacién, utilizando algin software
desde una computadora, una tableta o un teléfono

celular.

La publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
otorga certeza juridica al ciudadano; sin embargo,
también hace dificil adoptar otros formatos en sis-
temas informdticos, sobre todo con el avance de la
tecnologia. Ademds, no permite su rapida correc-
cién en caso de errores en el formato, ya que las
modificaciones deberfan también publicarse en ese
medio.

En esta fraccién también se limita la facultad dis-
crecional de los servidores publicos, al acotar en el
registro de tramites y servicios sélo los documentos
especificos que sefiale el formato de trimite corres-
pondiente.
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Texto del articulo

VII. Plazo méximo que tiene la dependencia u or-
ganismo descentralizado para resolver el trimite, en

su caso, y se aplica la afirmativa o negativa ficta;

VIII. Las excepciones a lo previsto en el articulo 15-

A, en su caso;

IX. Monto de los derechos o aprovechamiento apli-
cables, en su caso, o la forma de determinar dicho

monto;

X. Vigencia de los permisos, licencias, autorizacio-

nes, registros y demads resoluciones que se emitan;

XI. Criterios de resolucién del trdamite, en su caso

XII. Unidades administrativas ante las que se puede
presentar el trimite;

XIII. Horarios de atencién al publico;

XIV. Numeros de teléfono, fax y correo electrénico,
asi como la direccion y demds datos relativos a cual-
quier otro medio que permita el envio de consultas,

documentos y quejas, y
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Comentarios

Sin duda, la afirmativa o negativa ficta es un bene-
ficio para el ciudadano; sin embargo, para los servi-
dores publicos constituye un gran riesgo, sobre todo
cuando no existen equilibrios entre el gran volumen
de trabajo y el nimero de servidores publicos en-
cargados de dar respuesta con calidad y en tiempo.

Aqui se plantean de manera especifica algunas ex-

cepciones sobre la forma de presentar los trdmites.

Esta fraccién otorga seguridad juridica al ciudadano
respecto al costo del trimite o servicio.

En este punto se garantiza al ciudadano certidum-
bre sobre el término de duracién o vigencia del acto

juridico.

Se considera riesgoso este texto, ya que al permitir
¥

criterios, éstos podrian ser tan subjetivos como para

provocar la suficiente discrecionalidad para obsta-

culizar un trdmite o servicio.

Bajo esta forma se estima que se limita el nimero
de lugares en los que se puede realizar el trimite,
ya que, de surgir nuevos lugares, no aparecerian en
el registro de trimites hasta que éste se actualizara.
Por otra parte, este esquema estarfa superado si se
tratara de tramites electrénicos, en donde no existi-
rian limites, ni horarios para su presentacion.

Un trémite realizado por medio de las tecnologias
de informacién puede realizarse desde cualquier
lugar, sin acudir a las oficinas de gobierno, a cual-
quier hora del dia, los 365 dias del afio. Esto invita
a reflexionar sobre dar un mayor impulso a llevar
a cabo los trimites por internet, pues se facilitaria
su realizacién y el Estado y sus propios ciudadanos

reducirfan costos.

Se considera que el fax ya es obsoleto y que ha sido
sustituido por nuevas tecnologias de informacion,
como internet, la fotografia y los mensajes telef6-
nicos a los que se pueden anexar textos, imagenes,

videos y fotografias.
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Texto del articulo

XV. La demds informacién que se prevea en el re-
glamento de esta ley o que la dependencia u orga-
nismo descentralizado considere que pueda ser de
utilidad para los interesados.

La Comisién podrd eximir, mediante acuerdo pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion, la
obligacién de proporcionar la informacién a que se
refiere este articulo, respecto de tramites especificos
que se realizan exclusivamente por personas fisicas,
cuando éstos no se relacionen con el establecimien-

to o desarrollo de una actividad empresarial.

No serd obligatorio proporcionar la informacién
relativa a los tramites que se realicen en los pro-

cedimientos de contratacién que lleven a cabo las

Comentarios

Respecto a la informacién que la dependencia po-
dria considerar de utilidad, puede generar discre-
cionalidad del servidor publico en turno, ya que
le permite solicitar cualquier nimero de requisitos
o documentos bajo este argumento, lo que podria
obstaculizar o encarecer un tramite.

Aqui se plantea la posibilidad de eximir la obliga-
cién de proporcionar informacién sefialada en este
articulo, respecto de personas fisicas que no tengan
actividad empresarial.

Se excluye de proporcionar informacién referente a
trdmites relativos a contrataciones de dependencias
federales.

dependencias.

Articulo 69-N. La informacién a que se refiere el articulo anterior deberd
entregarse a la Comisién en la forma en que dicho érgano lo determine y
la Comisién deberd inscribirla en el Registro, sin cambio alguno, dentro de

los cinco dias habiles siguientes.

Las dependencias y los organismos descentralizados de la administracién
publica federal, deberan notificar a la Comisién cualquier modificacién a la
informacién inscrita en el Registro, dentro de los diez dias hébiles siguien-
tes a que entre en vigor la disposicién que fundamente dicha modificacién.

Las unidades administrativas que apliquen trdmites deberan tener a dispo-

sicién del publico la informacién que al respecto esté inscrita en el Registro.

Este articulo garantiza al ciudadano la certeza juridica en cuanto a la
informacién de cada trdmite o servicio a que se refiere el articulo 69-M
de esta Ley, en virtud de que, por una parte, le da publicidad a esa in-
formacién en el Registro Federal de Trdmites y Servicios. Por otro lado,
obliga a las dependencias y organismos federales a tener esa informa-
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cién a disposicién del publico en cada dependencia u organismo. Final-
mente, destaca la obligacién de esas dependencias y organismos de noti-
ficar a la COFEMER cualquier modificacién a la informacién inscrita en
el Registro Federal de Trdmites y Servicios, lo que se considera fortalece
la seguridad juridica de los gobernados.

Articulo 69-O. La informacién a que se refiere el articulo 69-M, fraccio-
nes III a X, deberd estar prevista en leyes, reglamentos, decretos o acuerdos
presidenciales o, cuando proceda, en normas oficiales mexicanas o acuerdos
generales expedidos por las dependencias o los organismos descentralizados

de la administracién publica federal, que aplican los tramites.

En virtud de esta disposicién, la informacién de los tramites o ser-
vicios a que se refiere el articulo 69-M, fracciones I1I a X, deberd estar
prevista en la Ley; es decir, no puede ser generada por la mera discrecio-
nalidad de un servidor publico.

Articulo 69-P. La legalidad y el contenido de la informacién que se inscri-
ba en el Registro serd de estricta responsabilidad de las dependencias y los
organismos descentralizados de la administracién publica federal, que pro-
porcionen dicha informacién y la Comisién sélo podra opinar al respecto.
En caso de discrepancia entre la Comisién y la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente, decidird en definitiva la Consejeria Juridi-

ca del Ejecutivo Federal, y se modificara, en su caso, la informacién inscrita.

A la luz de este articulo, las dependencias y organismos son respon-
sables de la legalidad y contenido de la informacién de los tramites y
servicios que otorgan; esto obliga a los servidores publicos a verificar su
autenticidad, legalidad y vigencia.
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De 1a no aplicacién de tramites adicionales a los inscritos en el registro, ni
aplicarlos en forma distinta

Articulo 69-Q. Las dependencias y los organismos descentralizados de la
administracién publica federal, no podran aplicar trimites adicionales a los
inscritos en el Registro, ni aplicarlos en forma distinta a como se establez-

can en el mismo, a menos que se trate de tramites.

Esta disposicién constituye uno de los grandes pilares de la mejora
regulatoria y la seguridad juridica de los ciudadanos, al senalar que:

a) Los organismos y dependencias federales no podrén aplicar trami-
tes adicionales a los inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios.

b) Tampoco podrin aplicarlos en forma distinta a como se establezca
en el Registro Federal de Trdmites y Servicios.

Para ello, plantea algunas excepciones a esta regla en las fracciones I
a IV de este articulo:

I. Previstos en ley o reglamentos emitidos por el Ejecutivo Federal en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 89, fraccién I, de la Cons-
titucién. En este caso, salvo por lo dispuesto en la fraccion II, sélo se-
rin exigibles a los interesados aquellos datos y documentos especificos
que, no estando inscritos en el Registro, estén previstos en ley o en los
reglamentos citados;

II. Que las dependencias y los organismos descentralizados de la admi-
nistracién publica federal, apliquen dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a que haya entrado en vigor la disposicién en la que tengan
su fundamento o que modifique su aplicacién;

III. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés
juridico;
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IV. Cuya no aplicacién pueda causar un grave perjuicio. En este supuesto,
la dependencia u organismo descentralizado correspondiente requerird
la previa aprobacién de la Comisién, y podra ordenar la suspensién de
la actividad a que esté sujeta el tramite a que hubiere lugar, o

V. Que los interesados presenten para obtener una facilidad o un servicio.
En estos supuestos, s6lo serdn exigibles a los interesados aquellos datos
y documentos especificos que, no estando inscritos en el Registro, estén

previstos en las disposiciones en que se fundamenten.

En los casos a que se refieren las fracciones I, III, IV y V las dependencias
y organismos descentralizados deberdn notificar a la Comisién, simultd-
neamente a la aplicacién de los tramites correspondientes, la informacién a

inscribirse o modificarse en el Registro.
De la infracciones y sanciones administrativas

Titulo cuarto

De las infracciones y sanciones administrativas
Capitulo tnico

Articulo 70.- Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las

leyes respectivas y podran consistir en:

I. Amonestacién con apercibimiento;

II. Multa;

III. Multa adicional por cada dia que persista la infraccién;
IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI. Las demis que sefialen las leyes o reglamentos.

Este articulo enlista un catdlogo de sanciones, se considera claramen-
te que estdn dirigidas a servidores publicos federales y a particulares,
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ya que —en la fraccién V— habla de clausura temporal o permanente,
parcial o total, la cual sélo podria aplicarse a los gobernados que tienen
un negocio o establecimiento. Ademds, resalta un punto importante: las
sanciones administrativas deben estar previstas en la Ley; de lo que se
infiere que no se podrd imponer una sancién que no esté contemplada
en ella, ni a gobernantes ni a gobernados. Esto fortalece la seguridad
juridica de los ciudadanos y de los servidores publicos en el tema de la
mejora regulatoria.

168

Articulo 70-A. Es causa de responsabilidad el incumplimiento de esta Ley

y serdn aplicables las sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabi-

lidades de los Servidores Publicos. En todo caso se destituird del puesto e

inhabilitard cuando menos por un afio para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico:

IL.

IIL.

IV.

Al titular de la unidad administrativa que, en un mismo empleo, cargo
o comisién, incumpla por dos veces lo dispuesto en el articulo 17;

Al titular de la unidad administrativa que, en un mismo empleo, cargo
o comisién, por dos veces no notifique al responsable a que se refiere
el articulo 69-D, de la informacién a modificarse en el Registro Fe-
deral de Tramites y Servicios respecto de trdmites a realizarse por los
particulares para cumplir una obligacién, dentro de los cinco dias habi-
les siguientes a que entre en vigor la disposicién que fundamente dicha
modificacién;

Al titular de la unidad administrativa que, en un mismo empleo, cargo
o comisién, no entregue al responsable a que se refiere el articulo 69-
D, los anteproyectos de actos a que se refiere el articulo 4 y las mani-
festaciones correspondientes, para efectos de lo dispuesto en el articulo
69-H;

Al servidor publico responsable del Diario Oficial de la Federacién que
por cinco veces incumpla lo previsto en el articulo 69-L;

Al titular de la unidad administrativa que, en un mismo empleo, cargo

o comisién, incumpla lo previsto en el articulo 69-N, tercer pérrafo;
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VI. Al servidor publico que, en un mismo empleo, cargo o comisién, exija
cinco veces tramites, datos o documentos adicionales a los previstos en
el Registro Federal de Tramites y Servicios, en contravencién a lo dis-
puesto en el articulo 69-Q;

VIIL. Al titular de la unidad administrativa que, en un mismo empleo, cargo
o comisién, no cumpla con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articu-
lo 69-Q;

VIII. Al servidor publico competente de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria que, a solicitud escrita de un interesado, no ponga a su dis-
posicién la informacién prevista en el articulo 69-K dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a que se reciba la solicitud correspondiente,y

IX. Al servidor publico competente de la Comisién Federal de Mejora Re-
gulatoria que incumpla lo dispuesto en el articulo 69-N, primer pérra-
fo. La Comisién Federal de Mejora Regulatoria informara a la Secre-
taria de la Funcién Publica de los casos que tenga conocimiento sobre
algin incumplimiento a lo previsto en esta Ley y su reglamento.

Articulo 71. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en
caso de reincidencia se duplicard la multa impuesta por la infraccién ante-
rior, sin que su monto exceda del doble del méximo.

Articulo 72. Para imponer una sancién, la autoridad administrativa debe-
rd notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que
este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho con-

venga y,en su caso aporte las pruebas con que cuente.

Articulo 73. La autoridad administrativa fundard y motivard su resolucion,

considerando:

I.  Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

II. EI caricter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la
infraccidn;

III. La gravedad de la infraccién; y

IV. La reincidencia del infractor.
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Articulo 74. Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas
y admitidas, se procederd, dentro de los diez dias siguientes, a dictar por es-
crito la resolucién que proceda, la cual serd notificada en forma personal o
por correo certificado.

Articulo 75. Las autoridades competentes hardn uso de las medidas legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecu-
cién de las sanciones y medidas de seguridad que procedan.

Articulo 76. Las sanciones administrativas podrdn imponerse en mds de
una de las modalidades previstas en el Articulo 70 de esta Ley, salvo el
arresto.

Articulo 77. Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infrac-
ciones, en la resolucién respectiva, las multas se determinarin separada-
mente asi como el monto total de todas ellas.

Cuando en una misma acta se comprenda a dos o mds infractores, a cada

uno de ellos se le impondra la sancién que corresponda.

Articulo 78. Las sanciones por infracciones administrativas se impondran
sin perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que, en su caso,

incurran los infractores.

Articulo 79. La facultad de la autoridad para imponer sanciones adminis-
trativas prescribe en cinco afos. Los términos de la prescripcién serdn con-
tinuos y se contardn desde el dia en que se cometié la falta o infraccién
administrativa si fuere consumada o, desde que cesé si fuere continua.

Articulo 80. Cuando el infractor impugnare los actos de la autoridad admi-

nistrativa se interrumpird la prescripcién hasta en tanto la resolucion defi-
nitiva que se dicte no admita ulterior recurso.
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Los interesados podrdn hacer valer la prescripcién por via de excepcién y la
autoridad deberd declararla de oficio.

Sobre estos articulos, se consideran excesivas las sanciones para los
servidores publicos federales que plantea el titulo quinto, puesto que no
considera excepciones —como el exceso de volumen de trabajo frente
a la falta de personal y a la instrumentacién de leyes y programas de
austeridad en el Gobierno. El articulo 70-A dispone que, ante el in-
cumplimiento deesta Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
aplicardn las sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. De forma adicional, el texto de ese articulo
sefiala que “en todo caso” se llevard a cabo la destitucién del puesto, mds
la inhabilitacién, por lo menos durante un afio, para desempefiar cargos
publicos.

En este escenario, el servidor piblico que por una misma omisién
involuntaria incumpla esa Ley recibiria tres tipos de sanciones; es decir,
se trataria al servidor casi como un delincuente. Esto sin considerar
que, de encontrarse otra conducta provocada involuntariamente, se
le podria imponer también una sancién penal, en tal caso tendria una
cuarta sancion.

Sin duda, esto abona y fortalece a la mejora regulatoria, pero deja
en una posicién muy desfavorable al gobierno como institucién, en ge-
neral, y al servidor publico, en particular. En ese sentido, se conside-
ra que debe haber equilibrios para que la mejora regulatoria funcione
sanamente.

Por otra parte, el articulo 70-A en su fraccién VI sanciona a los ser-
vidores publicos por el hecho de solicitar a los particulares datos o do-
cumentos “adicionales” a los previstos en el Registro Federal de Trami-
tes y Servicios; eso blinda el esquema de mejora regulatoria y fortalece
la seguridad juridica de los ciudadanos, al garantizarles que ningun ser-
vidor publico les podra solicitar mds trdmites, costos o requisitos que
los establecidos para cada trdmite en los formatos inscritos en dicho
registro.
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Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora
Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de Tramites
y Servicios

Este Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 2015, se constituye otro de los pilares de la mejora regulatoria,
ya que refleja una verdadera voluntad del Gobierno Federal de tomar en
serio y a fondo el tema de la mejora regulatoria de manera integral en
todo el pais, al considerar a la federacién, estados y municipios.

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto tiene por objeto estable-
cer la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y
de Simplificacién de Tramites y Servicios, la que tendrd como objetivos los

siguientes:

I.  Generar mayores beneficios y menores costos en la expedicién y aplica-
cién de regulaciones de la Administracién Publica Federal;

II. Evaluar bajo criterios de mejora regulatoria, la instrumentacién nor-
mativa de los objetivos, estrategias y lineas de accién de los programas
sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados del Plan
Nacional de Desarrollo;

III. Promover la mejora del acervo regulatorio y de sus procesos de instru-
mentacion, a través de la reduccién progresiva del costo de la aplicacién
de tramites del Gobierno Federal, en coordinacién con las autoridades
de la Administracién Publica Federal, las entidades federativas, muni-
cipios y érganos politico administrativos de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal; e,

IV. Impulsar la democratizacién de la productividad mediante regulacién
que mejore el clima de negocios.

De manera especial, destaca lo sefialado en las fracciones III y IV de
ese articulo, en virtud de que se plantean, por una parte, la reduccién
progresiva del costo de la aplicacién de tramites del Gobierno Federal,
en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales;
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y, por la otra, buscan democratizar la productividad mediante regula-
cién que mejore el clima de negocios, lo que coincide con la propuesta
de esta obra, en el sentido de homologar y, en su caso, simplificar los
tramites municipales en los municipios que integran la ZMG, a fin de
mejorar el clima de negocios en esa zona. Con esto se fortaleceria la se-
guridad juridica de los ciudadanos que pretendan abrir o continuar ope-
rando empresas en ese lugar.

Para alcanzar dichos objetivos, la Estrategia referida incluird directrices que
prevean que la regulacién se emita bajo criterios de claridad, simplicidad,
no duplicidad, reduccién de costos de transaccién, administracién de ries-
gos, armonizacién con los derechos humanos, provisién de herramientas
para mejorar el entorno del desarrollo humano en el dmbito social, para
evitar que se generen obstdculos y barreras regulatorias a la entrada de mer-
cados en los sectores industriales, de servicios y en actividades comerciales,
asi como para reducir costos de la regulacién de los tramites gubernamen-
tales, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras autoridades
en la materia.

Este parrafo ataca la problematica que padece la mejora regulatoria,
al subrayar que esta estrategia incluird directrices que prevean que la re-
gulacién® se emita bajo criterios de claridad, simplicidad, no duplicidad
y reduccién de costos de transaccién. El propésito es evitar obsticulos y
barreras regulatorias a la entrada de mercados en los sectores industria-
les, de servicios y en actividades comerciales, asi como para reducir cos-
tos de la regulacién de los trimites gubernamentales. Se considera que
se trata de una medida que promueve la mejora regulatoria, la seguridad

% El Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria

del Gobierno Federal y de Simplificacién de Trdmites y Servicios, en su articulo Ter-
cero fraccién VIII, dispone que, para efectos del presente Decreto, se entenderd por
Regulacion: Los actos administrativos de cardcter general a que se refiere el articulo 4

de la Ley que impliquen costos de cumplimiento a los particulares.
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juridica de los ciudadanos y empresarios y que favorece las condiciones
para un buen ambiente de negocios para el mercado.

Ademais de lo sefialado, se estima que un par de temas que aborda
este parrafo son de vital importancia: la armonizacién con los derechos
humanos y la provisién de herramientas para mejorar el entorno del
desarrollo humano en el 4dmbito social. En otros términos, este decreto
va mids alld de la simple mejora regulatoria y aborda también los dere-
chos y el desarrollo humanos, temas sensibles y de gran importancia en
la actualidad.

En su articulo segundo sujeta a la Estrategia Integral de Mejora Re-
gulatoria a las dependencias y los organismos federales, y plantea para
los gobiernos de los estados y de los municipios que la adopcién de
dicha estrategia se realice con base en la agenda comiin de mejora regu-
latoria y mediante convenios especificos de colaboracién.

En su articulo tercero, plantea un glosario donde se describen di-
versas definiciones relacionadas con la mejora regulatoria; sin embargo,
aparecen sélo las mas importantes y se omiten las que ya han sido abor-
dadas en el presente estudio:

ARTICULO TERCERO. Para los efectos del presenteDecreto, se entendera
por:

I. Agenda Comun: La Agenda Comun de Mejora Regulatoria, que es el
instrumento que busca generar politicas publicas integrales en mate-
ria de mejora regulatoria entre el Gobierno Federal, los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y, en su caso, con los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal;

II. Mejora regulatoria: La politica piblica consistente en la generacién de
normas claras, trimites y servicios simplificados, orientados a obtener
el mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo funcio-
namiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de

servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto;
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III. Programas: Los Programas de Mejora Regulatoria que los titulares de
las dependencias y los directores generales de los organismos descen-
tralizados sometan a la opinién de la COFEMER, en términos de lo
establecido en el articulo 69-D, fraccién II, de 1a Ley;

IV.Regulacién: Los actos administrativos de cardcter general a que se
refiere el articulo 4 de la Ley que impliquen costos de cumplimiento a
los particulares;

XI. Tramite: cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas
fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependencia u or-
ganismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener
un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolu-
cién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obliga-
das a conservar, no comprendiéndose aquélla documentacién o infor-
macién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de

una dependencia u organismo descentralizado.

ARTICULO CUARTO. Los Programas serin el mecanismo mediante el
cual se instrumentard la Estrategia y abarcardn al menos, los siguientes ca-

pitulos:

I. Propuestas para la instrumentacién regulatoria derivadas de reformas
constitucionales y legales, asi como de aquellos nuevos ordenamientos
que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién, y su respectivo
seguimiento;

II. Propuestas para la instrumentacién regulatoria de los programas secto-
riales, especiales, regionales e institucionales derivados del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, asi como su respectivo seguimiento;

III. Acciones concretas de mejora regulatoria que impacten favorablemente
en el crecimiento econémico mediante la evaluacién de los sectores con
mayor impacto en la productividad, tomando como referencia las mejo-
res pricticas internacionales, asi como las emitidas por organismos na-
cionales en la materia, entre los cuales se encuentran los diagnésticos e

indicadores de regulacién en mercados de producto de la Organizacién
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IV.

para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos; el anlisis del Banco
Mundial sobre el impacto de los trdmites en la competencia, y los insu-
mos del Comité Nacional de Productividad, y del Consejo Consultivo
Empresarial para el Crecimiento Econémico de México.

Para lo anterior, la COFEMER en los lineamientos que emita en tér-
minos del articulo Quinto del presente Decreto establecera las mejores
précticas que deberdn adoptarse;

Propuestas para reducir y simplificar continuamente el costo de los tra-
mites y servicios que se encuentran registrados en el Registro Federal,
con base en los indicadores del Modelo de Costeo Estindar de uso co-
mun en los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos, y

Propuestas para abrogar o simplificar regulacién cuyo objeto se haya
cumplido o presente duplicidades con otras normas.

El articulo cuarto dispone que los programas de mejora regulatoria

seran los mecanismos a través de los cuales se instrumentari la Estrate-

gia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplifi-

cacién de Tramites y Servicios, por lo que su papel serd fundamental; de

la misma forma, describe los capitulos que debe abarcar, entre los que se

encuentran:

a)

b)
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Propuestas de reformas constitucionales y legales, y nuevos ordena-

mientos.

Propuestas de programas sectoriales, especiales, regionales e institu-
cionales derivados del Plan Nacional de Desarrollo.

Acciones concretas de mejora regulatoria que impacten en el creci-

miento econémico mediante la evaluacién de los sectores con mayor

impacto en la productividad, considerando:

Las mejores practicas internacionales.
Las emitidas por organismos nacionales en la materia.
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» Diagnésticos e indicadores de regulacién en mercados de pro-
ducto de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos.

* El anilisis del Banco Mundial sobre el impacto de los tramites
en la competencia.

* Los insumos del Comité Nacional de Productividad y del Con-
sejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econémico de
México.

d) Propuestas para reducir y simplificar continuamente el costo de los
tramites y servicios.

e) Propuestas para abrogar o simplificar regulacién cuyo objeto se haya
cumplido o presente duplicidades con otras normas.

ARTICULO SEXTO. La COFEMER propondri a las dependencias y
organismos descentralizados, la celebracién de consultas con los sectores
privado y social a través del Consejo Federal para la Mejora regulatoria; del
Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econémico de Méxi-
co; del Comité Nacional de Productividad; asi como de otros mecanismos
andlogos de coordinacién interinstitucional y con los sectores econémico y

social.

Adicionalmente, la COFEMER definird otros mecanismos de consulta a
través de cdmaras empresariales e instituciones académicas; la celebracién
de foros, encuentros y conferencias; asi como el uso de medios electrénicos

para recabar las opiniones de los interesados respecto de los Programas.

ARTICULO SEPTIMO. La COFEMER emitira los lineamientos sobre
calendarios, mecanismos, formularios e indicadores especificos para dar se-
guimiento y evaluar los resultados de las dependencias y organismos des-

centralizados, respecto de las materias a que se refiere el presente Decreto.
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ARTICULO NOVENO. Los convenios especificos que suscriba la CO-
FEMER con las entidades federativas, municipios y, en su caso, los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Fe-
deral sefalados en el articulo Segundo, dltimo parrafo del presente Decreto,

al menos deberdn contener las acciones siguientes:

I.  Desarrollar y consolidar normas e instituciones de mejora regulatoria a
nivel estatal y municipal;

II. Generar o fortalecer mecanismos para la consulta, transparencia y and-
lisis de las regulaciones estatales y municipales;

III. Llevar registros y simplificacién de trimites en dichos 6rdenes de go-
bierno, y

IV. Fortalecer politicas y mejores practicas para facilitar la apertura de ne-

gocios en sus localidades.

Los Convenios referidos en el presente articulo deberdn tener por objeto,
con pleno respeto a la divisién de poderes, colaborar en la generacién de
politicas publicas integrales en materia de Mejora regulatoria que incenti-
ven la productividad y el crecimiento econémico de México, asi como es-
tablecer los mecanismos que permitan favorecer el desarrollo del 4mbito
institucional y la mejora de trdmites y servicios, que incidan en la facilidad
para hacer negocios, desde su dmbito de competencia.

ARTICULO DECIMO. La COFEMER promoveri la suscripcion de
los convenios especificos a que se refiere el articulo anterior con las entida-
des federativas, municipios y, en su caso, con los érganos politico-adminis-
trativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a fin de di-
fundir la Agenda Comun, en coordinacién con la Secretaria y la Secretaria
de Gobernacién.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La COFEMER impulsar, en coor-
dinacién con la Secretaria y la Secretaria de Gobernacién, la celebracién
de conferencias, encuentros o convenios con foros permanentes de gober-
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nadores, presidentes municipales o funcionarios de dichos 6rdenes de go-
bierno, a fin de impulsar en forma continua la materia de mejora regulato-
ria en todo el pais.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La COFEMER, conforme a los
formularios e indicadores a que se refiere el articulo Séptimo del presente
Decreto verificara el impacto efectivo favorable de la mejora regulatoria y
sus avances en los 4mbitos econémico, normativo, de desarrollo humano,
de simplificacién de tramites y de la Agenda Comun; asi como mecanis-

mos periédicos de diagndstico, evaluacién y seguimiento en dichos dmbitos.

Agenda comun de mejora regulatoria de las entidades federativas y
sus municipios

La agenda comin de mejora regulatoria surge del marco de colabora-
cién celebrado en Colima el 12 de marzo de 2013 entre la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y la Asociacién Mexicana
de Secretarios de Desarrollo Econémico, A.C. (AMSDE).

El referido convenio tiene por objeto establecer las bases de colabo-
racién para que la COFEMER y la AMSDE unan esfuerzos en ma-
teria técnica, con miras a generar informacién y diagndsticos, asi como
para el desarrollo e implementacién de metodologias, estrategias y prac-
ticas para atender una agenda comuin de mejora regulatoria en las 32
entidades federativas y sus municipios, a fin de fortalecer la productivi-
dad, la competitividad y el desarrollo econémico de México.*®

Sobre el particular, la COFEMER sefala en su Portal de internet
que el 10 de octubre de 2014 en la XLVII Reunién Ordinaria de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), se aprobé impul-

100 Clausula Primera del Convenio Marco de Colaboracién celebrado en Colima,

Colima, el 12 de marzo de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) y la Asociacién Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico, A.C.
(AMSDE), p. 4.
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sar la agenda comin de mejora regulatoria para incrementar la produc-
tividad en las entidades federativas.®:

Por su parte, la cldusula segunda del convenio aludido que da origen
a la agenda comin de mejora regulatoria en las 32 entidades federativas
y sus municipios dispone que la COFEMER y la AMSDE se compro-
meten a crear politicas publicas en materia de mejora regulatoria inte-
grales que incentiven la productividad y el crecimiento econémico en
Meéxico, para lo que se establece una agenda comun.**?

Dicha agenda se encuentra integrada por 21 puntos distribuidos en
tres dmbitos, los que se detallan en el Anexo 1 del convenio. A conti-
nuacién, se describen los tres dmbitos generales, para después abordar
los 21 puntos de manera especifica:

Institucional
Ambitos Tramites

Sistema de Apertura Ripida de Empresas y Negocios

A continuacién se exponen los 21 puntos de la agenda comun de
mejora regulatoria de las entidades federativas y sus municipios, agrupa-
dos en los tres ambitos mencionados, a los que se refiere el Anexo 1 del
convenio.

Texto de la Agenda Comun de Mejora Regulatoria de las Entidades
Federativas y sus Municipios agrupados en los 3 dmbitos'®

Ambito institucional

100 En http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=392 <consultado el 17

de septiembre de 2015>.
102 Clausula Segunda del Convenio Marco de Colaboracién..., gp. cit., p. 4.

103 En http:/sedeco.jalisco.gob.mx/acerca/organigrama/828 <consultado el 20 de septiembre de 2015>.
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Normas de mejora regulatoria

1. Incluir normas de mejora regulatoria en la legislacién local de que se
trate, contemplando como primera opcién llevarlo a cabo a nivel cons-
titucional y legal, seguida de un nivel reglamentario. Las normas pro-
curardn desarrollar los elementos minimos obligatorios para su cumpli-
miento, asi como observar criterios de competitividad, productividad,
mejora del bienestar, eficiencia, y transparencia en la elaboracién y apli-
cacién de las regulaciones y, en consecuencia, en el ambito de los trami-
tes y servicios.

Aqui se recomienda, en primera instancia, reconocer y elevar la me-
jora regulatoria en el rango constitucional local, que, en nuestro caso,
serfa la incorporacién de esta figura en la Constitucién Politica del Es-
tado de Jalisco. Después, deberd instrumentarse en las leyes y reglamen-
tos correspondientes, que incluyan:

a) Elementos que garanticen su cumplimiento.
b) Criterios de:

Competitividad

Productividad

Mejora del bienestar

Eficiencia

AN S

Transparencia en la elaboracién v aplicacién de las regulaciones
y
y, en consecuencia, en el dmbito de los tramites y servicios.

Se considera muy atinada esta propuesta, ya que plantea acciones
desde el nivel jerirquico superior que son las constituciones locales y,
a partir de ahi, se derivan a niveles inferiores de leyes, reglamentos y
otras disposiciones del Estado y de los municipios para garantizar
los fines de la mejora regulatoria, fortaleciendo la competitividad y la
productividad.
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Instancia piblica para la mejora regulatoria

2. Promover la creacién de una instancia publica para la aplicacién de la
mejora regulatoria en las entidades federativas y sus municipios.

En estados como Jalisco existe una Direccién General de Mejora
Regulatoria dependiente de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Ejecutivo Estatal;* sin embargo, no se aprecian resultados concretos, ni
acciones o estrategias que favorezcan y den continuidad a los fines de
la mejora regulatoria a favor de los sectores publicos, social y privado.
Tampoco se se nota que haya coordinacién con los municipios para esos
mismos fines.

Consejo mixto con participacion gubernamental y privada

3. Conformar un consejo mixto, con participacién gubernamental y priva-
da para el analisis, discusién y acompafamiento de propuestas en mate-
ria de mejora regulatoria en las entidades federativas y sus municipios,

asi como promover su funcionamiento continuo.

En Jalisco, existe un Comité de Mejora Regulatoria del Estado de
Jalisco (COMERJAL) coordinado por la Direccién General de Mejora
Regulatoria de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Poder Ejecu-
tivo del Gobierno del Estado de Jalisco, que —segun la pigina de inter-
net de l]a SEDECO—* es un mecanismo de cooperacién permanente
entre el sector privado, académico y social, y los gobiernos estatales y
municipales que tiene como objetivo impulsar y dar seguimiento a las
politicas publicas que inciden positivamente en el contexto regulatorio y
en la productividad regional.

104 Thidem.
105 En http://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/organismos/7175 <consultado el 20 de
septiembre de 2015>.
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Este comité ademds del sector gubernamental y privado incluye al
sector académico y social; sin embargo, no se aprecian resultados con-
cretos, avances significativos ni acciones que aporten realmente al for-
talecimiento de la mejora regulatoria y a la apertura y operacién de em-
presas en los municipios de Jalisco.

FEvaluaciones de impacto regu/m‘aria

4. Instrumentar sistemas, metodologias y procedimientos para la aplica-
cién de evaluaciones de impacto regulatorio a nivel administrativo, tan-
to de manera ex-ante como ex-post, con la finalidad de medir, segin sea
el caso, los beneficios, costos y los posibles riesgos de una regulacién
existente o0 una que estd por ser emitida, asi como identificar las dreas
de oportunidad que fomenten la competencia, la transparencia y la par-

ticipacién ciudadana a través de procesos formales de consulta publica.

Segun el portal de internet de la Comisién Federal de Mejora Re-
gulatoria,’®® a partir de 2010, la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Direccién
General de Mejora Regulatoria ha revisado 14 formularios de Manifes-
tacién de Impacto Regulatorio (MIR) y elaboré también una guia para
que los reguladores estatales llenaran las MIR. Se considera muy pobre
el resultado desde el afo 2010, pues sélo se revisaron 14 formularios
de MIR, tomando en cuenta la emisién de disposiciones juridicas que
se generan en el estado de Jalisco. Asi, resulta urgente incorporar estos
esquemas a estados y municipios a fin de garantizar la consolidacién y
continuidad de la mejora regulatoria, asi como la reduccién de costos, y
aumento de los beneficios a los gobernados.

106 En http://www.google.com.mx/search?q=manifestaci%C3%B3n+de+impacto+re-

gulatorio+jalisc  o&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:es-ES:official&client=-
firefox-a&gfe_rd=cr&ei=- Hz_VbHKCOen8wthsBA <consultado el 20 de septiembre
de 2015>.
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Diagndstico periodico sobre las politicas priblicas en la mejora regulatoria

5. Realizar diagnésticos periédicos sobre la politica publica de la Mejora
regulatoria y sus ventajas comparativas, entre las entidades federativas.
Asimismo, impulsar el desarrollo de incentivos que promuevan la com-
petencia a nivel local y municipal, asi como a nivel nacional en dicha

materia.

Sobre el particular, no se han encontrado diagnédsticos o propues-
tas de intercambio de informacién o caso de éxito entre entidades fe-
derativas en materia de mejora regulatoria. Se considera muy pobre
el resultado desde el afio 2010, pues sélo se revisaron 14 formularios
de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), tomando en cuen-
ta la emisién de disposiciones juridicas que se generan en el Estado de
Jalisco. Asi, urgente incorporar estos esquemas a Estados y Municipios
a fin de garantizar la consolidacién y continuidad de la mejora regula-
toria, asi como la reduccién de costos, y aumento de los beneficios a los
gobernados.

Ambito trdmites
Registros locales y municipales de tramites y servicios
6. Integrar o fortalecer registros locales y municipales de trimites y servi-
cios, conforme a las directrices, estructura y caracteristicas promovidas
por el Gobierno Federal; ello, a fin de promover una adecuada armo-

nizacién y consistencia a propdsito de la informacién contenida en las
fichas técnicas de tramites y servicios de los tres 6rdenes de gobierno.
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En Jalisco existe el Registro Publico Estatal de Tramites (REPTE)”

y es definido como una plataforma desarrollada bajo altos estindares

de accesibilidad para personas con discapacidades y cualquier usuario

en general. Cuenta con 770 fichas informativas de trimites y servicios

que ofrece el estado de Jalisco en 44 dependencias y organismos. Con

lo que los servicios a los ciudadanos son mds rapidos y accesibles. Cada

tramite contiene 300 campos de informacién, como requisitos, caracte-

risticas, costos, horarios de tramite, domicilios, tiempo de resolucién y

todo lo necesario para que los ciudadanos puedan realizar sus trimites.

ElI REPTE se puede consultar en http://tramites.jalisco.gob.mx/.

Simplificacion, mejora y reduccion de carga de tramites y servicios

7.

Priorizar la simplificacién, mejora y, en su caso, la reduccién de la carga
administrativa de los trimites y servicios relacionados con los procesos
econémicos que agregan mayor valor a la actividad productiva; lo ante-
rior, de acuerdo con los pardmetros que establezca la “COFEMER?” de
manera conjunta con la “AMSDE?”; asi como con base en el modelo de
costeo estindar desarrollado por la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y adaptado en México por la “CO-
FEMER”.

Ventanillas unicas y parm/&" electrénicos transaccionales

Fomentar el uso de Ventanillas Unicas y portales electrénicos transac-
cionales para simplificar la realizacién de tramites y servicios; asi como
desarrollar y permitir su interaccién con otros portales y sistemas de los
tres 6rdenes de gobierno, preferentemente, a través del portal gob.mux,
a fin de proporcionar a la ciudadania y a sus empresas servicios que in-
tegren a todas las instancias que correspondan.

107

En http:// red.jalisco.gob.mx/proyectos/gobierno-digital/registro-publico-esta-

tal-de-tramites-repte <consultado el 20 de septiembre de 2015>.
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P/az‘aformas electronicas abiertas para la realizacion inz‘egm/ de trdmites y

Servicios

9. Procurar la utilizacién de plataformas electrénicas abiertas que permi-

tan la realizacién integral de los tramites y servicios en los tres 6rdenes
de gobierno, principalmente, los relacionados con los procesos de ma-
yor incidencia para la productividad y la apertura de empresas, las cua-
les deberdn permitir que los interesados efectien las gestiones y forma-
lidades necesarias de inicio a fin, desde un enfoque orientado hacia el
ciudadano de tipo Administracién por Procesos de Negocio (o BPM,

por sus siglas en inglés).

Ambito Sistemas para Apertura Rapida de Empresas y Facilidad

para hacer Negocios Apertura y Registro de una Empresa

Simplificacion regulatoria para la apertura y registro de una empresa

10. Promover la simplificacién en el registro de una empresa mediante una

reduccién en el nimero de trimites y de dias que un ciudadano re-
quiere para la obtencién de las resoluciones o respuestas de parte de las
autoridades que correspondan, ya sea a través de la instalacién de una
Ventanilla Unica presencial, asi como mediante el empleo de portales

electrénicos.

Crear centros fisicos de atencién empresarial al inversionista, procu-

rando el desarrollo de instalaciones y sefialéticas adecuadas. Asimismo,
contar con sistemas de atencién telefénica para emprendedores y dar la
posibilidad a los ciudadanos de realizar todas las gestiones y formalida-
des ante las autoridades correspondientes a través de medios remotos y
con una visién de procesos de principio a fin.
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Apertura del modulo del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE)
en municipios

11. Procurar la apertura de médulos del SARE en los municipios que por
su actividad econdmica, su situacién poblacional y por el tiempo rema-
nente de su administracién, sea conveniente y, en su caso, en entidades
federativas. Asimismo, fomentar el mantenimiento institucional a los
sistemas actuales y generar mecanismos de vigilancia para asegurar que
se cumpla con los requisitos minimos que la “COFEMER?” verifica y
valida en el otorgamiento de esa certificacién.

Instrumentos de coordinacion entre el SARE, gob.mx y tuempresa.gob.mx

12. Promover ante las instancias que corresponda instrumentos de coordi-
nacién entre los portales electrénicos locales, los médulos del SARE o
los de las dependencias relacionadas con la apertura de empresas con
los portales electrénicos gob.mx y tuempresa.gob.mx.

Digitalizacion e interconexion entre notarios y corredurias
13. Promover ante las instancias que corresponda la viabilidad técnica y
formal de la digitalizacién e interconexién de las notarias y corredurias

en las entidades federativas.

Procesos de permisos de construccién
Simplificacion de proceso

14. Promover ante las instancias que corresponda el uso herramientas de

simplificacion en los procesos para la obtencién de permisos de cons-
truccion.
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Planes de desarrollo urbano y digz'z‘a/izgcio’n de usos de suelo

15. Promover ante las instancias que corresponda planes de desarrollo ur-
bano y digitalizacion de uso de suelo a través de mapas georreferencia-

dos.
Licencia exprés para constancias de bajo riesgo
16. Impulsar ante las instancias que corresponda mecanismos para el otor-
gamiento de licencias exprés para construcciones de bajo riesgo e im-

pacto.

Registro de propiedad y comercio
Simplificacion del marco juridico

17. Fomentar ante las instancias que corresponda la simplificacién del
marco juridico, mediante la disminucién de trimites y nimero de dias
de respuesta hacia la ciudadania en sus procesos registrales.

Digitalizacion del Registro Piiblico de la Propiedad y Oficinas Catastrales

18. Impulsar ante las instancias que corresponda la digitalizacién del Re-

gistro Publico de la Propiedad en las Entidades Federativas y, en su

caso, de las Oficinas Catastrales.

Procesos de licitacion
Padrén en linea para proveedares gubernamenm/es

19. Promover ante las instancias que corresponda la consolidacién de un

padrén en linea para proveedores gubernamentales.
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Simplificacion de procesos de licitacion

20. Impulsar ante las instancias que corresponda la simplificacién de los re-
quisitos existentes en los procesos de licitacién de las Entidades Fede-
rativas. Para tal efecto, la “COFEMER?” podria medir la carga adminis-

trativa de dichos procesos.

Procesos judiciales y en materia de contratos
Calidad de procesos e instituciones judiciales en materia mercantil y de negocios

21. Analizar, conforme a las estrategias de didlogo y consenso de cada En-
tidad Federativa, agendas a favor de la calidad de procesos e institu-
ciones judiciales, en materia de contratos de cardcter mercantil, que se
vinculan con el desarrollo de negocios, con base en diagnésticos locales,

asi como en la experiencia internacional.

Tesis aisladas y jurisprundenciales de los tribunales colegiados del
Poder Judicial Federal del Gobierno Mexicano

A continuacién, exponen diversas tesis aisladas y jurisprudenciales emi-
tidas por los tribunales colegiados del Poder Judicial Federal de nuestro
pais. Estas guardan relacién con nuestro objeto de estudio, y por ello se
expone y comenta cada una de ellas.

Tesis: 1.100.A.2 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Décima Epoca 2001255 5 de 14 Tribunales Colegiados de Circuito Libro
X1, Agosto de 2012, Tomo 2 Pag. 1666 Tesis Aislada (Comun)

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA. NO ES AUTO-
RIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO EMITE
ACTOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA MANI-
FESTACION DE IMPACTO REGULATORIO.
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Si se atiende a la tesis de jurisprudencia 2a./]. 164/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pdgina 1089, de rubro: “AUTORIDAD PARA

LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.”,

debe decirse

que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria de la Secretaria de Eco-
nomia, cuando emite actos dentro del procedimiento relativo a la manifes-
tacién de impacto regulatorio, a que se refieren los articulos 69-H a 69-L
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no es autoridad para
efectos del juicio de amparo, pues no se ubica dentro de las relaciones de-
nominadas de supra a subordinacién, que tienen como presupuesto que el
quejoso tenga el cardcter de gobernado y el ente sefialado actie como au-
toridad, sino que los actos que emite el citado érgano desconcentrado se
refieren a relaciones de supraordinacién que se establecen entre los 6rganos
del propio Estado, en las que éstos actdan en un plano de igualdad superior,
por encima de los particulares, esto es, se trata de un érgano de consulta sin
mis fin que el de opinar acerca de los asuntos que se someten a su consi-
deracién por parte de las dependencias y los organismos descentralizados
de la administracién publica federal, que elaboren anteproyectos de leyes,
decretos legislativos y actos a que se refiere el articulo 4 de la citada ley. Sin
que sea obsticulo a lo anterior que el acto reclamado constituya el prime-
ro en que se aplicaron las normas que regulan la actuacién de la referida
comisién y que se tilden de inconstitucionales, ya que a través de aquél no
se crean, modifican o extinguen por si o ante si, situaciones que afecten la
esfera legal de los gobernados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER

CIRCUITO. Amparo en revisién 59/2012. Televisora Peninsular, S.A. de

C.V. 26 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Martha Llamile
Ortiz Brena. Secretaria: Maria Dolores Pérez Ruiz.
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Esta tesis sefiala que la COFEMER no es autoridad para efectos del
juicio de amparo, respecto a la manifestacién de impacto regulatorio que
ésta emite en cuanto a proyectos de instrumentos regulatorios propues-
tos por dependencias y organismos federales, ya que afirma que la re-
lacién entre la COFEMER vy las dependencias y organismos federales
es una relacién entre iguales; es decir, entre dependencias publicas de
gobierno. En ese sentido, no se configura una relacién entre una autori-
dad y un gobernado. Bajo ese escenario, la COFEMER no se considera

autoridad para efectos del juicio de amparo.

Tesis: PC.ILA. J/13 A (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién Décima Epoca 2006890 2 de 14 Plenos de Circuito Libro 8, Julio de
2014, Tomo I Pag. 586 Jurisprudencia (Comun)

MEJORA REGULATORIA. NO PROCEDE CONCEDER LA SUSPEN-
SION PARA EL EFECTO DE QUE, SIN PARALIZAR EL PROCEDI-
MIENTO CORRESPONDIENTE, LA COMISION FEDERAL RELATIVA
SE ABSTENGA DE DICTAR LA RESOLUCION O EL DICTAMEN FI-
NAL EN TERMINOS DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013.

Del contenido de los articulos 69-E v 69-H de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, se advierte que la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria emite opiniones respecto de los asuntos que se someten a su
consideracién por parte de las dependencias y los organismos descentra-
lizados de la Administracién Publica Federal que elaboren anteproyectos
de actos legislativos o administrativos de cardcter general a que se refiere
el articulo 4 de la ley citada, para su propuesta al Titular del Ejecutivo Fe-
deral; asi como también se advierte que dicho procedimiento tiene como
finalidad dar transparencia a la elaboracién y aplicacién de las regulaciones
sometidas a consideracién de la Comisién y, que éstas generen beneficios
superiores a sus costos y el mdximo beneficio para la sociedad; razén por la

cual, no procede conceder la suspensién para el efecto de que, sin paralizar
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el procedimiento de mejora regulatoria, la Comisién se abstenga de emitir
la resolucién o el dictamen final correspondiente, pues no surte el supuesto

previsto por la fraccién II del articulo 124 de la Ley de Amparo abrogada,

ya que con ello se seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico, en la medida en que se paralizaria la emi-
sién de la resolucién o el dictamen final de dicho procedimiento, lo que
implicaria privar a la sociedad de obtener un beneficio y se obstaculizaria el
proceso para la elaboracién de leyes, decretos legislativos y actos adminis-

trativos de cardcter general.
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis jurisprudencial reconoce que los resultados de la mejora re-
gulatoria, entre los que se encuentra la emisién de opiniones respecto de
los asuntos sometidos a consideracién de la COFEMER, generan “be-
neficios a la sociedad”, ya que sostiene que el procedimiento que realiza
la COFEMER para emitir opiniones sobre los proyectos de actos legis-
lativos o administrativos tiene como finalidad: 1. Dar transparencia a la
elaboracién y aplicacién de regulaciones; y 2. Que esas regulaciones ge-
neren “beneficios superiores” a sus “costos” y el “méximo beneficio” para
la sociedad.

Por esta razén “no procede” conceder la suspensién para que la CO-
FEMER se abstenga de emitir la resolucién correspondiente, puesto
que, al abstenerse, considera que habria un “perjuicio social” y se con-
travendrian disposiciones de orden publico, lo que implicaria, por una
parte, a) privar a la sociedad de obtener un beneficio y, por otra, 4) se
obstaculizaria el proceso para elaboracién de regulaciones.

“Tesis: 1.40.A.66 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Décima Epoca 2004633 1 de 1 Tribunales Colegiados de Circuito Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Pag. 1724 Tesis Aislada (Administrativa)
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ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. SU CLASIFICACION Y CONCEPTO.

La actividad administrativa, debido a su considerable volumen, a la multi-
plicidad y heterogeneidad tanto de los fines perseguidos como de materias
atendidas, ha hecho necesaria su sistematizacién, clasificindose, en un pri-
mer momento, en una accién: de policia o coaccién (de imperium o coacti-
va), de servicio publico o de prestacién y de fomento, afiadiéndose a su vez
actividades de produccién directa de bienes o servicios; arbitral o de me-
diacién, para pasar en la actualidad a la planificacién y programacién como
una forma auténoma de actividad administrativa y, por ultimo, al hilo de las
politicas de privatizacién y desregulacién, sumédndose a las anteriores una
actividad de garantia de la prestacion de los servicios entregados en la 16-
gica de la iniciativa privada en el marco del mercado. En consecuencia, por
funcién o actividad administrativa debe entenderse toda aquella desplegada
por cualquier ente integrante de la administracién publica en el marco de
sus atribuciones, la cual incluye, excepcionalmente, los actos de los Pode-
res Legislativo y Judicial y, como producto de ello, nos encontramos ante
el acto administrativo, como el principal, aunque no el Gnico medio, por el

cual se exterioriza esa voluntad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 33/2013. Telecomunicacién y Equipos, S.A. de C.V. 7 de
marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Esta tesis conceptualiza a la actividad administrativa al sefialar que
por funcién o actividad administrativa debe entenderse toda aquella acti-
vidad desplegada por cualquier ente integrante de la administracién pu-
blica en el marco de sus atribuciones, la cual incluye, excepcionalmente,
los actos de los poderes Legislativo y Judicial.
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Por otra parte, subraya que el acto administrativo es el principal
dio, aunque no el tnico, por el que se exterioriza esa voluntad de la

actividad administrativa. Finalmente, sostiene que la actividad adminis-
trativa, por su volumen, multiplicidad y heterogeneidad de sus fines como

de
sifi

a)

b)

las materias atendidas ha hecho necesaria su sistematizaciéon y su cla-
cacién conforme a lo siguiente:

En una accién policiaca o de coaccidn, de servicio publico o de pres-
tacién y fomento, asi como actividades de produccién directa de bie-
nes o servicios.

Arbitral o de mediacién, para pasar en la actualidad a la planifica-
cién y programacién como una forma auténoma de actividad admi-
nistrativa.

Las politicas de privatizacién y desregulacién, asi como una activi-
dad de garantia de la prestacién de los servicios entregados en la 16-
gica de la iniciativa privada en el marco del mercado.

Es en esta dltima clasificacién donde la tesis se relaciona con nuestro

objeto de estudio, pus se refiere a la desregulacidn, y ésta es el elemento

que ha evolucionado para convertirse en lo que ahora conocemos como

mejora regulatoria.
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“Tesis: 2a. LXXXVIII/2003 Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta Novena Epoca 184025 12 de 12 Segunda Sala Tomo XVTI, Junio de
2003 Pag. 300 Tesis Aislada (Administrativa)

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. LOS PREVISTOS EN LAS DIVER-
SAS LEYES ADMINISTRATIVAS SE ENCUENTRAN TACITAMENTE
DEROGADOS POR LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO, Y LOS PRECEPTOS QUE AUN NO SE DEROGAN EX-
PRESAMENTE SE CONSERVARAN PARA SOLUCIONAR AQUELLOS
MEDIOS DE DEFENSA INTERPUESTOS ANTES DE LA ENTRADA
EN VIGOR DE DICHA LEY.
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El articulo segundo transitorio de la L.ey Federal de Procedimiento Admi-

nistrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de
1994, establece que se derogan todas las disposiciones que se opongan a di-
cha ley, particularmente los recursos administrativos de los diferentes orde-
namientos que se refieren a las materias reguladas por ella, las cuales estin
acotadas por su articulo lo. que sefiala que es aplicable a toda actividad de
la administracién publica federal (centralizada y paraestatal), con exclusién
de su campo de aplicacién de las materias fiscal, responsabilidades de ser-
vidores publicos, justicia agraria, justicia laboral, funciones constitucionales
del Ministerio Publico, y respecto de las materias de competencia econé-
mica y practicas desleales de comercio internacional y financiera, con una
exclusion parcial, toda vez que a ellas les serd aplicable el titulo tercero A,
relativo a la mejora regulatoria; ademds, el referido articulo transitorio pre-
vé que aquellos recursos que se encontraran en trimite a la entrada en vigor
de la nueva ley adjetiva se resolverdn conforme a la ley de la materia. Por su
parte, el articulo 9o. del Cédigo Civil Federal establece que la ley sélo que-

da abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente,
o que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley
anterior. En atencién a lo expuesto, a partir de la entrada en vigor de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, todos los recursos que hu-
bieran estado previstos en las diferentes leyes administrativas que regulen
materias que entran en el campo de aplicacién de aquella ley, se encuentran
ticitamente derogados, y los preceptos que ain no lo estén expresamente se
conservan para solucionar los medios de defensa interpuestos antes de su

entrada en vigor.

CONTRADICCION DE TESIS 154/2002-SS: Entre las sustentadas por los Tri-

bunales Colegiados Sexto y Décimo, ambos en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

30 de mayo de 2003. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Ale-
man. Secretario: Emmanuel Rosales Guerrero.
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Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, pues no se refiere al tema de
fondo que se resolvié.

En esta tesis se dice que se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en especial
los recursos administrativos en las diferentes leyes que se refieren a las
materias reguladas por dicha Ley, que estdn acotadas por su articulo 1.,
segun el cual es aplicable a toda actividad de la Administracién Publica
Federal (centralizada y paraestatal), el titulo tercero A, relativo a la me-
jora regulatoria.

Sin embargo, se excluye de dicha aplicacién a las siguientes materias:

a) Fiscal

b) Responsabilidades de servidores publicos

¢) Justicia agraria

d) Justicia laboral

e) Funciones constitucionales del ministerio publico

f) Competencia econémica (exclusién parcial)

g) Pricticas desleales de comercio internacional (exclusion parcial)
h) Financiera (exclusién parcial)

Tesis: 2a./]. 52/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta No-
vena Epoca 169896 4 de 6 Segunda Sala Tomo XXVII, Abril de 2008 Pag.

552 Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

DERECHOS POR EXPEDICION DE LICENCIA DE CONSTRUC-
CION.EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO

DE ZAPOPAN, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

El citado precepto, al establecer tarifas diferenciadas para el pago del de-
recho por la expedicién de la licencia correspondiente e inspeccién por

metro cuadrado de la construccién, tomando en cuenta la densidad de la
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zona donde se realizard la obra, transgrede el principio de equidad tributa-

ria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, porque la densidad de la zona es un ele-

mento ajeno a la actividad técnica realizada por la autoridad municipal para
la expedicién de la licencia de construccién y la inspeccién relativa, que no
trasciende al costo del servicio prestado, pues el hecho de que en una zona
geogréfica determinada exista una mayor o menor densidad poblacional o
habitacional no implica costos materiales ni humanos para el Municipio.
Esto es, los trabajos realizados por la autoridad administrativa para verificar
el cumplimiento de los requisitos legales que deban cumplir las construc-
ciones serdn los mismos, ya sea que se presenten en una zona de minima o
alta densidad, porque en ambos casos el servicio prestado por el Municipio
implicard la verificacién de las condiciones de habitabilidad, seguridad, hi-
giene y funcionalidad de la obra.

CONTRADICCION DE TESIS 4/2008-SS. Entre las sustentadas por

los Tribunales Colegiados Primero y Cuarto, ambos en Materia Adminis-

trativa del Tercer Circuito. 12 de marzo de 2008. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente: Margarita Bea-
triz Luna Ramos. Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 52/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada del doce de marzo de dos mil ocho.

En relacién al presente estudio, esta tesis jurisprudencial sostiene que
el articulo 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2006, transgrede el principio de equidad tributa-
ria contenido en el articulo 31 fraccién IV, de Nuestra Carta Magna, al
establecer tarifas diferenciadas para el pago del derecho por expedicién
de licencia correspondiente e inspeccién por metro cuadrado de la cons-
truccién, tomando en cuenta la densidad de la zona donde se realizari
la obra, porque la densidad de la zona es un elemento ajeno a la activi-
dad técnica realizada por la autoridad municipal para la expedicién de
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la licencia de construccién y la inspeccién relativa, que no trasciende al
costo del servicio prestado. Asi, el hecho de que, en una zona geogrifica,
exista una mayor o menor densidad poblacional o habitacional no im-
plica costos materiales ni humanos para el municipio.

Por esta razén se concluye en esta tesis que los trabajos realizados
por la autoridad administrativa para verificar el cumplimiento de los re-
quisitos legales que deban cumplir las construcciones serdn los mismos,
ya sea que se presenten en una zona de minima o alta densidad, porque
en ambos casos el servicio prestado por el municipio implicard la verifi-
cacién de las condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene y funcio-
nalidad de la obra.

En ese orden de ideas, y conforme al principio de equidad tributaria
referido en el articulo 31 fraccién IV de nuestra Ley Fundamental, se
considera que el costo de expedicién de licencias en cada giro municipal
deberia homologarse entre los municipios, mds atn si se trata de mu-
nicipios de la misma zona metropolitana o conurbada; esto seria con-
gruente con ese principio de equidad tributaria para el contribuyente y,
ademds, se fortaleceria la seguridad juridica de los gobernados, al tener
certeza del mismo costo por el mismo tramite en cualquiera de los mu-
nicipios de una zona metropolitana como la de Guadalajara, Jalisco.

Tesis: XVII.20.3 A Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta No-
vena Epoca 199927 6 de 6 Tribunales Colegiados de Circuito Tomo IV,
Diciembre de 1996 Pag. 415 Tesis Aislada (Administrativa) LICENCIA
PARA FUNCIONAMIENTO E INSTALACION DE NEGOCIACIONES.
LA CONCEDIDA A LA MATRIZ NO AMPARA A LA SUCURSAL.

Cuando la autoridad municipal, conforme a las facultades que le concede
el articulo 57, fraccién X, del Cédigo Municipal para el Estado de Chi-
huahua, concede licencias para el funcionamiento e instalacién de indus-
trias, comercios y otros establecimientos, tomando en cuenta que interesan
a la seguridad, salubridad y urbanismo publicos municipales, en realidad lo

que concede es la licencia para el uso del suelo, pues para que un negocio
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de acuerdo al giro en que opera, pueda ubicarse en un determinado lugar, es
necesario que se cumplan ciertos requisitos, verbigracia, que se encuentre a
determinada distancia de lugares habitados, de escuelas, etc., por lo cual es
indudable que cada negocio, independientemente de que sea matriz o su-
cursal, ha de contar con la licencia individual correspondiente para su fun-
cionamiento e instalacién, porque de no cumplir con las exigencias legales,

la autoridad municipal debe negar su instalacién y funcionamiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIR-
CUITO.

Amparo en revisién 264/96. Papelera Pefia-Judrez, S.A. de C.V. 26 de sep-
tiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodri-

guez. Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Esta tesis aislada destaca que cuando la autoridad municipal —con-
forme al articulo 57, fraccién X, del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua— concede licencias para el funcionamiento e instalacién
de industrias, comercios y otros establecimientos, tomando en cuenta
que interesan a la seguridad, salubridad y urbanismo publicos munici-
pales, en realidad lo que brinda es la licencia para el uso del suelo, pues,
para que un negocio —de acuerdo con su giro— pueda ubicarse en un
determinado lugar, es necesario que se cumplan ciertos requisitos (ver-
bigracia: que se encuentre a determinada distancia de lugares habitados,
de escuelas, etc.). Entonces, es indudable que cada negocio, indepen-
dientemente de que sea una matriz o una sucursal, debe contar con la
licencia individual correspondiente para su funcionamiento e instalacién
y, de no cumplir con las exigencias legales, la autoridad municipal ten-
dria que negar su instalacién y funcionamiento.

Dicha tesis constituye un referente para la mejora regulatoria, ya que
no por hacer los tramites mds rdpidos y eficientes a favor de algin par-
ticular, se ha de descuidar el bien publico o el interés general. Es decir,
como ya se ha senalado, se debe verificar que la ley sea el punto de equi-
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librio entre el bien publico o interés general y el desempefio econémico

o actividades econémicas de los particulares. Ahora bien, en el caso que

nos ocupa, cada negocio, ya sea matriz o sucursal, ha de contar con la li-

cencia individual correspondiente para su funcionamiento e instalacién,

y de no cumplir con las exigencias legales, la autoridad municipal debe
negar su instalacién y funcionamiento.
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Tesis P./]. 45/2011 (9a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Décima Epoca 160764 12 de 36 Pleno Libro I, Octubre de 2011,

Tomo 1 Pag. 302 Jurisprudencia (Constitucional)

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA.

Para precisar la extensién normativa legitima de cada una de las fuentes
normativas contempladas en la fraccién II del articulo 115 de la Consti-

tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse va-

rios puntos: 1. La regulacién de aspectos generales en las leyes estatales en
materia municipal debe tener por objeto Unicamente establecer un marco
normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los Municipios de un
Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal normativo indispensable
para asegurar el funcionamiento del Municipio Gnicamente sobre aspectos
que requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la com-
petencia reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad exclusiva
para regular los aspectos medulares de su propio desarrollo; 3. Es inacepta-
ble que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado para
regular la materia municipal, intervenga en cuestiones especificas de cada
Municipio, que le estin constitucionalmente reservadas a este ultimo, pues
las bases generales de la administracién pablica municipal no pueden tener,
en otras palabras, una extensién tematica que anule la facultad del Muni-
cipio para reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia, queda

para el dmbito reglamentario, como facultad exclusiva de los Ayuntamien-
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tos, lo relativo a policia y gobierno, organizacién y funcionamiento inter-
no, administracién publica municipal, asi como emitir normas sustantivas
y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones de cardcter general, en todo
lo que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4. Las leyes
estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccién 11, inciso
a), constitucional, esto es, las encargadas de sentar “las bases generales de
la administracién publica municipal”, comprenden esencialmente aquellas
normas indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del
Ayuntamiento como su érgano de gobierno y de su administracién publica;
las normas relativas al procedimiento administrativo, conforme a los prin-
cipios que se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi
como la regulacién de los aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convi-

vencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 18/2008 Municipio de Zaca-
tepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimidad de

nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ra-

mén Cossio Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez.
El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero
45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

ocho de septiembre de dos mil once.

Esta tesis jurisprudencial se vincula con el espiritu de esta obra cuan-

do, en su parte final, sefiala que las leyes estatales en materia municipal
derivadas del articulo 115, fraccién II, inciso a) constitucional —esto es,

las encargadas de sentar “las bases generales de la administracién Publi-

ca Municipal”— comprenden, esencialmente, aquellas normas indispen-

sables para el funcionamiento regular del municipio, del Ayuntamiento

(como su érgano de gobierno) y de su administracién publica; las nor-

mas relativas al procedimiento administrativo y la regulacién de los as-
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pectos de las funciones y los servicios publicos municipales que requie-
ren uniformidad para lograr la convivencia y orden entre los municipios
de un mismo estado.

De esto dltimo, se considera que entre los servicios publicos que re-
quieren esa uniformidad, se encuentran los diversos trimites muni-
cipales que los ciudadanos tienen que realizar en los municipios que
integran la ZMG y cuya uniformidad pudiera lograrse mediante la ho-
mologacién de tiempos de respuesta, costos y requisitos de cada uno de
esos traimites municipales, entre los municipios de esa y otras zonas me-
tropolitanas. Con ello, se logra una arménica convivencia y orden entre
los municipios que integran zonas metropolitanas o conurbadas.

Recapitulando, después de analizar las diversas disposiciones consti-
tucionales, legales, decretos, convenios, y tesis aisladas, destacamos:

a) Resulta contradictorio que la serie de regulaciones que pretenden
reducir y simplificar el exceso de leyes, reglamentos, trimites y de-
mids actos administrativos que afectan las actividades econémicas de
los particulares sea, per se, excesiva o sobrerregulada, como hemos
visto en este capitulo, donde se han analizado diversas disposiciones
en materia de mejora regulatoria tan sélo en el dmbito federal.

b) Al incorporar a la competitividad como un nuevo principio constitu-
cional, ticitamente, Nuestra Ley Fundamental eleva a rango consti-
tucional a la mejora regulatoria y al Estado de Derecho, al ser éstos
parte de los elementos que deben concurrir para que la competitivi-
dad tenga lugar. De esta forma, se reconoce la importancia de la me-
jora regulatoria y del Estado de Derecho para el adecuado desarrollo
econémico de nuestro pais, sus regiones y sus municipios.

c) Al conducir la actividad econémica nacional mediante la creacién de
leyes, reglamentos, trimites y demds actos administrativos, el Estado
mexicano debe cumplir con un doble fin: primero, garantizar el inte-
rés general y, segundo, permitir el libre mercado. Es decir, el Estado
debe procurar que la Ley, reglamentos, trdmites y otros actos admi-
nistrativos por ¢l creados sean el punto de equilibrio entre el bien
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publico o interés general y el libre mercado o las actividades econé-
micas de los particulares.

d) Meéxico requiere una politica industrial prioritaria integral que in-
cluya vertientes sectoriales y regionales que se constituyan como el
camino a seguir por todos los sectores de la sociedad mexicana en el
corto, mediano y largo plazo, vinculando la competitividad con esa
politica industrial, en donde se garantice la mayor seguridad juridica
posible a las actividades econémicas de los particulares.

e) Histéricamente, en nuestro pais, no ha habido continuidad en los
programas gubernamentales, ya que cada tres o seis afios el gobierno
en turno genera programas temporales o clientelares tendientes sélo
a captar votos o simpatias de algunos grupos, sin dar continuidad a
programas institucionales del Estado mexicano, sus estados y muni-
cipios. Esto pone en riesgo a la competitividad y a la mejora regula-
toria.

f) La mejora regulatoria estd cobrando cada vez mds importancia y re-
conocimiento en el 4mbito internacional, como un instrumento fa-
cilitador del comercio e inversiones globales; por esa razén, creemos
que, en el corto o mediano plazo, se reconocerd a la mejora regulato-
ria como un instrumento juridico del derecho internacional publico
y como parte de los tratados internacionales.

Actualmente, no se han encontrado tratados de libre comercio cele-
brados por México dedicados de manera especifica al tema de mejora
regulatoria; sin embargo, si existe la propuesta de incluir un capitulo
sobre mejora regulatoria como parte el Tratado de Libre Comercio Mé-
xico-Turquia, lo que constituye el primer antecedente juridico localizado
sobre la incorporacién y reconocimiento internacional de la mejora re-
gulatoria en un tratado de libre comercio.

Esto significa que la mejora regulatoria se encuentra a un paso de
lograr el reconocimiento juridico internacional entre México y Turquia,
y segin lo expuesto en este capitulo, tiende a su reconocimiento glo-
bal, debido al auge que estd teniendo entre la comunidad internacional
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y al impacto favorable que podria tener como facilitador mundial del
comercio y de las inversiones entre los paises. Todos los paises, sus go-
biernos y sus abogados deberian aprovechar esta situacién para lograr
ese reconocimiento internacional a la mejora regulatoria.

a)

b)

204

En materia de regulacién y promocién de la actividad econémica,
al tener como propésito la “transformacién de la realidad del pais”
conforme a nuestra Ley Fundamental y a la Ley de Planeacién, la
planeacién nacional del desarrollo, entre otros, podria consolidarse
al incorporar a la mejora regulatoria, la homologacién de tramites
municipales entre diversos municipios de una regién o zona deter-
minada, respecto de trimites similares; asimismo, fortaleceria la segu-
ridad juridica de los ciudadanos, con lo que se harfa de las regiones y
municipios de México un conjunto de ambientes adecuados para la
creacién y operacién de las empresas.

El Plan Nacional de Desarrollo coincide en que es necesario contar
con un entorno de negocios propicio en el que se eviten las cargas
regulatorias excesivas, lo que implica la inmediata instrumentacién
de la mejora regulatoria para dar su justa medida a la ley, regla-
mentos, trimites y demds actos administrativos, pues consideramos
que asi se contribuirfa a crear ese entorno favorable para la creacién
y operacién de empresas. Se eliminarian trabas administrativas, se
mejoraria la regulacién, se simplificaria la normatividad y los trdmi-
tes y se reducirian costos de operacién de las empresas y negocios,
ya que las acciones del gobierno inciden en la calidad de vida de las
personas.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 4
engloba bajo el concepto acto administrativo de caricter general a
gran parte de los instrumentos que pudieran ser materia de mejora
regulatoria, y define lo que debe entenderse por #rdmite, con lo que
se reconoce en la ley la importancia de esta figura juridica dentro
de la estructura de la mejora regulatoria y en la apertura y opera-
cién de empresas; por otra parte, esa Ley destaca algunos “princi-
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pios elementales” de la mejora regulatoria en favor del ciudadano y

que limitan a la autoridad. En su articulo 15 subraya: “No se podra

exigir mds formalidades que las expresamente previstas en la Ley”;
en su articulo 69-Q., resalta que las dependencias y los organismos
descentralizados federales “no podran aplicar trdmites adicionales” a

los inscritos en el registro federal de tramites y servicios, ni aplicar-

los en forma distinta a como se establezcan en el mismo, salvo las
excepciones que el propio articulo indica y cuyo incumplimiento se
sanciona conforme al articulo 70-A fraccién V1.1

Adicionalmente, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ha
instrumentado figuras que fortalecen a la mejora regulatoria en el orden
tederal, entre las que destacan:

I.
IL.

I1I.
IV.
V.
VI
VIIL
VIII.

El Registro de Personas Acreditadas;

Acuerdos generales para que la autoridad ofrezca plazos de res-
puesta menores a los previstos en las leyes.

El uso de la tecnologia para facilitar los tramites.

La posibilidad de celebrar convenios entre la federacién, estados
y municipios en materia de mejora regulatoria.

Plantea sanciones a los servidores publicos que no acaten esa ley.
Crea a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria como autori-
dad en materia de mejora regulatoria.

La manifestacién de impacto regulatorio.

Crea el Registro Federal de Tramites y Servicios.

108 Articulo 70-A. Es causa de responsabilidad el incumplimiento de esta Ley y serdn

aplicables las sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-

dores Publicos. En todo caso se destituird del puesto e inhabilitard cuando menos por

un afio para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico: VI. Al

servidor publico que, en un mismo empleo, cargo o comision, exija cinco veces tramites,

datos o documentos adicionales a los previstos en el Registro Federal de Trdmites y

Servicios, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 69-Q.
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Finalmente, cabe sefialar que los diversos instrumentos abordados en
este capitulo, que disponen acciones por la mejora regulatoria, coinciden
en reconocer la necesidad de:

I. Simplificar la normatividad y los traimites gubernamentales.

II. Generar beneficios superiores a sus costos y el méximo benefi-
cio para la sociedad, en la expedicién y aplicacién de regulaciones
en el gobierno federal, las que deberdn emitirse bajo criterios de
claridad, simplicidad, no duplicidad, y reduccién de costos, desta-
cando, en algunos casos, la armonizacién con los derechos huma-
nos y el mejoramiento del entorno del desarrollo humano.

ITI. Fortalecer los esquemas de mejora regulatoria y la coordinacién
de acciones entre Federacién, estados y municipios.
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CAPITULO III

Marco normativo de Jalisco y de los municipios

de la Zona Metropolitana de Guadalajara zmo),
Jalisco, en materia de Mejora regulatoria

En este capitulo se pone a consideracién el lector el marco juridico de la
mejora regulatoria en Jalisco y en los municipios que integran la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG), Jalisco: Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque y Tonald. Se abordarén las disposiciones juridicas que mds
se vinculan con esta investigacion, relaciondndolas o contrastandolas con
los temas y conceptos abordados en los capitulos anteriores, relativos al
marco tedrico-conceptual o estado del arte de la mejora regulatoria en
México y al marco normativo federal de la mejora regulatoria, tratando
de evidenciar la problemitica que ésta trata de remediar, por ejemplo:

a) La sobrerregulacién (que implica el exceso de leyes, reglamentos y
trdmites en sus diferentes 6rdenes de gobierno).

b) El exceso de tramites municipales en torno a la apertura y operacion
de negocios o empresas en la ZMG, que afecta las actividades eco-
némicas de los particulares y deteriora el valor juridico denominado
seguridad juridica de los ciudadanos.

¢) La discrecionalidad con la que actian algunos servidores publicos
municipales en turno.

Lo anterior tiene la intencién de encontrar una alternativa que per-

mita, por una parte, solucionar esa problemadtica y, por otra, restaurar el
valor normativo seguridad juridica, como una contribucién del derecho a
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las actividades econémicas de la sociedad en general y de los empresa-
rios e inversionistas de la ZMG, en particular. En este contexto, se plan-
tea el marco juridico estatal de Jalisco y de los municipios de la ZMG
referentes a la mejora regulatoria, iniciando con la exposicién del bloque
de la legislacién estatal para, posteriormente, abordar el marco juridico
de los municipios que integran la ZMG.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco®
Los articulos de la Ley Suprema de Jalisco que mds se relacionan con
nuestro objeto de estudio son los siguientes:

Articulo 2.° Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio.

La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo,
quien la ejerce por medio de los poderes estatales, del modo y en los térmi-
nos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, esta Constitucién y las leyes.

El Estado de Jalisco adopta para su régimen interno, la forma de gobierno
republicano, democritico, representativo, laico y popular; tiene como base
de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el

municipio libre.

Aqui se resalta a la figura del municipio libre como la base de la divi-
sién territorial y organizacién politica y administrativa del estado de Ja-
lisco, por lo que este articulo establece el primer vinculo entre el estado
y el municipio.

109

En http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Lis-
tado.cfm#Constitucion <consultado el 2 de febrero de 2016>.
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Articulo 14. El poder publico del Estado se divide para su ejercicio en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial; nunca podrin reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Los poderes del Estado deben residir en la capital del mismo.

Todos los 6rganos, dependencias, entidades u organismos estatales de ca-
racter publico que establezcan las leyes, formardn parte de los poderes del
Estado a que se refiere el presente articulo, con excepcién de los organis-

mos publicos auténomos que crea esta Constitucion.

En su parte medular, esta disposicién plantea la divisién de poderes
en el estado de Jalisco, al senalar que, para su ejercicio, el poder publi-
co del estado se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y resalta que
nunca podrin reunirse dos o mds de estos poderes en una persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Articulo 15. Los érganos del poder publico del Estado proveerin las con-
diciones para el ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que
integran la sociedad y propiciardn su participacién en la vida social, econé-
mica, politica y cultural de la Entidad. Para ello:

X. El Estado y los municipios planeardn, regularin y fomentaran la activi-
dad econémica mediante la competitividad, con la concurrencia de los
sectores social, publico y privado, en el marco de libertades que otor-
ga la Constituciéon General de la Republica; procuraran la generacién
de empleos y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza, y bajo
criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad presupues-
taria apoyardn e impulsardn a las empresas de los sectores social y pri-
vado de la economia.
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La fraccién X de este articulo 15 guarda especial relacién con lo pro-
puesto en esta contribucidn, al senalar que los 6rganos del poder piblico
del estado, entre los que se encuentra el Poder Ejecutivo, proveerdn las
condiciones para el pleno ejercicio de la libertad de las personas y los
grupos que integran la sociedad. Asimismo, propiciardn su participacién
en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad y, para ello,
el aparato estatal y los municipios planeardn, regulardn y fomentardn la
actividad econémica mediante:

* La competitividad.
* La concurrencia de los sectores social, ptblico y privado.

Y, en el marco de nuestra Carta Magna, procuraran:

» La generacién de empleos.

*  Una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza.

* Apoyardn e impulsaran a las empresas de los sectores social y priva-
do de la economia, bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria,

Lo anterior se vincula inextricablemente con nuestra idea-fuerza,
en el sentido de que se apoyan a las empresas desde el Poder Ejecuti-
vo y los municipios, credandoles las condiciones adecuadas para que éstas
puedan crearse y operar de forma sana, mediante esquemas de mejo-
ra regulatoria, homologacién y reduccién de trimites municipales. Con
esto, se les otorga mayor seguridad juridica, se fortalece su competitivi-
dad, se generan empleos y se crean condiciones para realizar inversiones
en beneficio de todos los jaliscienses.

Articulo 50. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
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XI. Promulgar, ejecutar, hacer que se ejecuten las leyes y ejercer en su
caso, la facultad de hacer observaciones a las mismas en los términos y
plazos que establece esta Constitucién;

XII. Expedir los reglamentos que resulten necesarios, a fin de proveer en la
esfera administrativa, la exacta observancia de las leyes y para el buen
despacho de la administracién publica;

XIII. Celebrar convenios con la Federacién, con los municipios y con parti-
culares, respecto de la prestacién de servicios publicos, cuando el desa-
rrollo econémico y social lo haga necesario, conforme a las disposicio-
nes de esta Constitucién y las leyes.

Entre las facultades y obligaciones del gobernador del estado que
guardan mayor relacién con este libro, se encuentran las sefialadas en las
fracciones I y XVIII, en lo que se refiere a:

* Promulgar, ejecutar, hacer que se ejecuten las leyes, entre otras, en
materia de mejora regulatoria.

*  Celebrar convenios con los municipios respecto de la prestacién de
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario, conforme a esta Constitucién y las leyes.

Asi, en el caso que nos ocupa, el titular del Poder Ejecutivo podria
celebrar convenios con los municipios de la ZMG, a fin de acordar la
instrumentacién de esquemas de mejora regulatoria, homologacién y re-
duccién de tramites municipales en los municipios que integran dicha
metrépolis, con lo que se les otorgaria a las empresas establecidas o por
constituirse en esos municipios mayor seguridad juridica; ademis, éstas
fortaleceria su competitividad, generarian empleos y realizarian inver-
siones en beneficio de todos los jaliscienses.
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Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios™
Esta norma sefiala en su articulo 1.° que las disposiciones de esta Ley
son de orden publico, interés general y de observancia obligatoria para
el estado y los municipios.

En su articulo 2 Bis, fraccién I, incisos ) y 4), define algunos térmi-
nos importantes esta obra, entre los que destacan:

a) Planeacién: La ordenacion racional y sistemdtica de las acciones del
Gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la calidad de vida
de la poblacién en el Estado.

b) Desarrollo: La evolucién integral, sustentable, progresiva y perma-
nente de la poblacién hacia mejores niveles de vida.

En la definicién de planeacion, se involucra un orden racional y sis-
temadtico, es decir, implica un orden basado en la razén y sistematiza-
do, alejado de la improvisacién; en su segunda parte vincula ese orden
y sistematizacién con la acciones del gobierno y la sociedad, que con-
llevan que ambos deben avanzar juntos en ese orden racional y siste-
matico. Esto para lograr un fin comdn como lo es coadyuvar a mejorar
la calidad de vida de la poblacién del estado y, en consecuencia, de sus
municipios. Por su parte, al definir desarrollo, alude a la evolucién inte-
gral, sustentable, progresiva y permanente de la poblacién hacia mejores
niveles de vida.

Como se observa, en los fines que persiguen la planeacién y el de-
sarrollo, destaca “mejorar la calidad de vida de la poblacién del Estado
de Jalisco”. Esta obra en consonancia con éste, se propone mejorar el
ambiente para hacer negocios en Jalisco y su ZMG, pues, finalmente,
esto contribuird a los fines de la planeacién y del desarrollo, es decir, a
mejorar la calidad de vida de los habitantes del estado de Jalisco y sus
municipios.

10 Thidem.
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En ese orden de ideas, el articulo 3, fracciones I y IV, sefiala que la
planeacién para el desarrollo estard orientada, entre otros, por los si-

guientes principios:

II.

La igualdad de derechos y oportunidades: Mediante la atencién de las
necesidades prioritarias de la poblacién, la mejora integral de la calidad
de vida y el combate a la pobreza y a la exclusién social para lograr una
sociedad mds igualitaria; y,

Coordinacién: Como medio de enlace de los objetivos, estrategias y ac-
ciones, de los tres niveles de gobierno y la sociedad para la consecucién

de los fines de la planeacién.

Por su parte, el articulo 6.” de esta Ley dispone que las dependen-
cias y entidades de la administracién publica estatal y municipal de-
berin programar y conducir sus actividades con sujecién a los ob-
jetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo estatal, regional y

municipal.
En el mismo sentido se pronuncia el articulo 16 de esta Ley, cuando
refiere al Plan Estatal de Desarrollo y establece lo que ese plan debe

precisar, a saber:

a)

d)

e)

Los objetivos generales, directrices, politicas, estrategias y lineas de ac-
cién que coadyuven al desarrollo integral del Estado a corto, mediano y
largo plazo;

Establecera lineamientos para el desarrollo estatal, sectorial y regional;
Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econémica y
social

Regird la orientacién de los programas de gobierno, considerando las
propuestas del @mbito municipal.

Ademds, contendrd un anilisis social, demogrifico y econémico del
Estado, y el criterio para establecer objetivos y una prospectiva anual

de alcance de metas y objetivos.
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Finalmente, se sefiala que los planes institucionales para el desarro-
llo de la gestién publica deberdn ser congruentes con el Plan Estatal de
Desarrollo. Asi es como otorgan a tal plan la mayor jerarquia en el desa-
rrollo del Estado, por lo que el resto de los planes de desarrollo deberin
apegarse a €l.

En esa tesitura, el segundo pérrafo del articulo 25 de esta norma se-
fiala que el plan estatal, los programas que de él se deriven y los pla-
nes regionales serdn obligatorios para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias y a partir de su publicacién. En lo que se refiere al ambito muni-
cipal, en sus articulos 38 y 39, subraya que la planeacién municipal del
desarrollo se debe llevar a cabo como un medio para el eficaz desempe-
fio de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyu-
var al desarrollo econémico y social de sus habitantes.

Asi, en los dmbitos municipal y estatal, se comparte el mismo fin: co-
adyuvar con el desarrollo econdmico y social de sus habitantes. Ese de-
sarrollo econémico y social bien podria materializarse en la realizacién
de acciones de mejora regulatoria entre varios municipios de una misma
zona o drea metropolitana que reduzcan los tiempos, costos y requisitos
respecto de los mismos trdmites y, a su vez, se homologue esa reduccién
entre los diversos municipios que integren una misma regién o zona en
el estado de Jalisco. De esa manera, se contribuiria al desarrollo econé-
mico y social de los habitantes de esos municipios y, simultineamente,
se fortaleceria la seguridad juridica de las personas frente a las autorida-
des municipales.

Entretanto, en el articulo 39 de esta normativa, se dispone que los
municipios deberdn contar con un plan municipal (de desarrollo), que
serd aprobado por sus respectivos Ayuntamientos. Asimismo, los pro-
gramas derivados del plan municipal deberin contar con la aproba-
cién de los Ayuntamientos de los municipios donde se contemple su
aplicacién.

Al tratar de vincular la planeacién con los costos, tiempos y requisi-
tos que se exigen a la poblacién para realizar trdmites municipales y la
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propuesta de instrumentar esquemas de mejora regulatoria en los muni-
cipios del estado de Jalisco, se encuentra que el articulo 49 de esta Ley
de Planeacién ofrece una solucién, precisamente con dicho esquema de
vinculacién, al disponer que:

Los ayuntamientos deberdn observar el Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de ¢l se deriven como base para realizar los proyectos de
Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos.

Recapitulando:

a) Este articulo obliga a los Ayuntamientos a someterse al plan mu-
nicipal de desarrollo y a los programas que se deriven de éste, para
elaborar los proyectos de ley de ingresos y de presupuesto de egresos
municipales.

b) En las leyes de ingresos se establecen los costos para los diversos
tramites municipales.

¢) Al aplicar esquemas de mejora regulatoria en esas leyes de ingresos
municipales, se podrian homologar los costos de diversos trimites
entre los municipios de una zona o area determinada del estado de
Jalisco, para fortalecer la certeza juridica de la poblacién jalisciense,
con base en la planeacién municipal.
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Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios™

TITULO SEXTO
DE LA MEJORA REGULATORIA
Capitulo I
De la mejora regulatoria

Articulo 154. Se entiende por Mejora regulatoria el proceso de desregula-

cién que tiene por objeto:

I. La simplificacién o eliminacién, de manera parcial o total, de de-
terminadas regulaciones, procedimientos o normas que inhiben el
desarrollo econémico;

II. La creacién o reforma del marco normativo que rige la actividad de
sectores econémicos o dreas reguladas especificamente, con el fin de
eliminar los vacios juridicos provocados por cambios econémicos,
sociales y tecnolégicos; y

III.  La mejora en los procesos mediante los cuales se elaboran y aplican

las regulaciones a que se refiere este articulo.

Las dependencias y organismos estatales y municipales, dentro de la esfe-
ra de su competencia, promoverdn la realizacién de un proceso continuo y
permanente de Mejora regulatoria, buscando agilizar, eficientar y dotar de

mayor seguridad juridica los procedimientos administrativos que realicen.

Para tal efecto, (sic) titular del Poder Ejecutivo del Estado y los ayunta-
mientos deberdn expedir los reglamentos, decretos, circulares y demds orde-
namientos que estimen pertinentes, a fin de establecer reglas claras y sen-
cillas que reduzcan la discrecionalidad de las autoridades administrativas y

111

En http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Lis-
tado.cfm# <consultado el 8 de diciembre de 2015>.
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eviten que se obligue al particular a presentar documentos o a realizar tra-
mites ajenos a la naturaleza del acto administrativo por €l solicitado.

Asimismo, el Estado y los ayuntamientos podran celebrar convenios que les
)
permitan coordinarse, evaluar y realizar de manera conjunta los procesos de

mejora regulatoria y crear registro inico de trdmites.

La primera parte de este articulo ofrece una definicién de mejora re-
gulatoria al sefialar que “Se entiende por mejora regulatoria el proceso
de desregulacién que tiene por objeto: I. La simplificacién o elimina-
cién, de manera parcial o total, de determinadas regulaciones, procedi-
mientos o normas que inhiben el desarrollo econémico; II. La creacién
o reforma del marco normativo que rige la actividad de sectores econé-
micos o dreas reguladas especificamente, con el fin de eliminar los vacios
juridicos provocados por cambios econémicos, sociales y tecnolégicos; y,
III. La mejora en los procesos mediante los cuales se elaboran y aplican
las regulaciones a que se refiere este articulo”.

Este mismo articulo dispone que las dependencias y organismos es-
tatales y municipales promoverdn un proceso continuo y permanente de
mejora regulatoria, buscando agilizar y dotar de mayor eficiencia y segu-
ridad juridica a los procedimientos administrativos que realicen los ciu-
dadanos, tal como se plantea en esta obra.

En ese sentido, este dispositivo sefiala que el titular del Ejecutivo
Estatal y los Ayuntamientos deberdn expedir los reglamentos, decretos,
circulares y demds ordenamientos, para establecer reglas claras y senci-
llas que reduzcan la discrecionalidad de las autoridades administrativas
y eviten que se obligue al particular a presentar documentos o a realizar
tramites ajenos a la naturaleza del acto administrativo por ¢l solicitado.
Esto también coincide con nuestra propuesta y con diversos articulos de
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Hacia el final, este articulo resalta que el estado y los Ayuntamien-
tos podrin celebrar convenios que les permitan coordinarse, evaluar y
realizar, de manera conjunta, los procesos de mejora regulatoria y crear
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un registro dnico de trdmites. Precisamente, el articulo 154 dispone la
celebracién de convenios entre los Ayuntamientos de una zona o irea
metropolitana, como seria el caso de la ZMG, en donde los municipios
que la integran tendrian la posibilidad de homologar sus tramites, en
cuanto a costos, tiempo de respuesta y requisitos solicitados se refiere
para que sean iguales para los ciudadanos en cualquiera de los munici-
pios integrantes de esa zona. Esto fortaleceria la seguridad juridica de
los ciudadanos.

Adicionalmente, se dispone la creacién de un registro Unico de trd-
mites, lo que se ha materializado en el Titulo Quinto de la Ley de Me-
jora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios, denomindndolo
Registro Pablico de Tramites Estatales; y también en el capitulo II de la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus mu-
nicipios, que se analiza a continuacién.

Capitulo I1
Del Registro Publico de Tramites Estatales

Articulo 155. E1 Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desa-
rrollo Econémico, estard a cargo del Registro Publico de Tramites Estata-
les, mediante el cual se registrarin y hardn publicos los datos e informacién
relativa a los tramites vigentes del Poder Ejecutivo estatal, sus organismos
publicos descentralizados y entidades paraestatales, asi como de los munici-

pios con los que se hubiere suscrito convenio de coordinacién.

Los procedimientos para el registro y actualizacién de los datos e informa-
cién objeto de registro, asi como el funcionamiento y operacién del Regis-
tro Publico de Tramites Estatales, se establecerdn en el reglamento corres-

pondiente.
Aqui se destaca que la Secretaria de Desarrollo Econémico del Eje-

cutivo del Gobierno del Estado de Jalisco (SEDECO) estard a cargo

del Registro Publico de Tramites Estatales, en el que se registrardn y
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hardn puablicos los datos e informacién relativa a trdmites vigentes del
Ejecutivo Estatal y sus entidades paraestatales, asi como de los munici-
pios con los que se hubiere suscrito convenio.

Los procedimientos para el registro y actualizacién de los datos e
informacién objeto de registro se establecerdn en el reglamento corres-
pondiente.

Articulo 156. Las secretarias, organismos publicos descentralizados y enti-
dades paraestatales adscritas al Poder Ejecutivo del Estado, enviardn y ac-
tualizarin mensualmente la informacién concerniente a los trdmites y ser-
vicios que brindan.

En caso de realizarse modificaciones a los procedimientos de los tramites o
servicios antes del término referido anteriormente para la actualizacién, los
mismos deberdn informarse al Registro Publico de Tramites Estatales den-
tro de los cinco dias habiles siguientes a su aplicacién.

Articulo 157. Los datos e informacién relativa a los trdmites vigentes res-
guardada en el Registro Publico de Trdmites Estatales, serdn congruentes
con la que publiciten directamente dichas entidades.

Estos articulos establecen la obligacién de la Administracién Puabli-
ca Estatal de enviar la informacién concerniente a los trimites y servi-
cios que brindan mensualmente al Registro Pablico de Trimites esta-
tales y que esa informacién serd congruente con la que publiquen esas
entidades.

Articulo 158. Los servidores publicos que soliciten requisitos adicionales,
distintos o menores a los inscritos en el Registro Publico de Trdmites Esta-

tales, serdn sujetos al procedimiento establecido en la Ley de Responsabili-

dades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.
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Este articulo también resulta clave en el fortalecimiento de la mejora
regulatoria en Jalisco, al disponer que los servidores publicos que:

Soliciten | Adicionales, | A los inscritos en el Registro | Serdn sujetos al procedimiento
requisitos | distintos o Publico de Tramites Estatales | establecido en la Ley de Res-
menores ponsabilidades de
los Servidores Publicos del Es-

tado de Jalisco.

Asi pues, los servidores publicos estatales s6lo deben solicitar a los
particulares los requisitos que, de manera especifica, les indique el Re-
gistro Publico de Tramites Estatales, es decir, ni un requisito mds, ni
uno menos.

Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios*?
La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios
sefiala en su articulo 1 que dicha Ley es de interés publico y de obser-
vancia general en el Estado de Jalisco, y resalta que es aplicable a dos
ambitos: estatal y municipal, conforme a lo siguiente:

Aplicacién de la Ley de Mejora Regulatoria = Aplicacion de la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Jalisco y sus Municipios en el = del Estado de Jalisco y sus Municipios en el

ambito estatal dmbito municipal

En el dmbito estatal es aplicable a todos los: En lo que se refiere al dmbito municipal se-
- Actos fiala que esa ley constituird bases generales a
- Procedimientos desarrollarse en los respectivos reglamentos
- Resoluciones municipales.

de la Administraciéon Publica Estatal, y de sus

organismos publicos descentralizados.
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En http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Lis-

tado.cfm# <consultado por dltima vez el 24 de noviembre de 2015>.
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Aplicacién de la Ley de Mejora Regulatoria = Aplicacion de la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Jalisco y sus Municipios en el = del Estado de Jalisco y sus Municipios en el

ambito estatal dmbito municipal

Es decir, tanto administracién centralizada
como paraestatal, en materia de mejora regu-
latoria econémica y simplificacién adminis-
trativa.

La aplicacién de esa Ley le corresponde a las
Secretarias de Promocién Econémica (actual-
mente, Secretaria de Desarrollo Econémico
[SEDECO]) y Secretaria de Administra-
cién (actualmente, Secretaria de Planeacién,
Administracién y Finanzas [SEPAF]) en el

dmbito estatal.

El articulo 2 sostiene que, de conformidad con los principios cons-
titucionales, el estado y los municipios podrin celebrar “convenios de
coordinacién”, a efecto de establecer mecanismos para impulsar la Me-
jora Regulatoria a nivel municipal, contando con el apoyo y coordina-
cién de la actual SEDECO.

Por su parte, el articulo 3 alude al objeto de esa Ley, que es el promo-
ver la mejora regulatoria y la simplificacién administrativa en la Admi-
nistracién Puablica Estatal, como medios para lograr el desarrollo econé-
mico y la competitividad en el estado.

Mientras que el articulo 4 describe cada uno de sus objetivos asi:

Objetivos de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Comentario de los autores
Municipios

I. Facilitar a los particulares el ejercicio de sus | Aqui se favorece facilitar a los particulares el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de sus obligacio- | sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, en-
nes, mediante la expedicién de cartas compro- | tre otros, mediante la expedicién de cartas compromiso
miso ciudadanas y otros instrumentos simila- = ciudadanas.’?

res en el 4mbito de la Administracién Publica

Estatal;
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Objetivos de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Jalisco y sus

Municipios

IL. Simplificar y agilizar tramites y servicios en
las dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica, procurando cuando asi sea proce-
dente, la presentacién de tramites por medios

electrénicos;

III. Promover, respetando en todo momento la
autonomia municipal, la homologacién de la
reglamentacién municipal en el Estado;

IV. Fomentar el conocimiento por parte de la
sociedad, de la normatividad estatal y munici-

pal asociada a trdmites y servicios;

V. Adecuar los requerimientos de la docu-
mentacion relacionada con los trdmites para la
apertura y el funcionamiento de las empresas,
en sus diferentes tipos, que realicen actividades
comerciales, de servicios e industriales;

VI. Coadyuvar en las acciones para reducir la
carga administrativa, derivada de los requeri-
mientos y procedimientos establecidos para
la apertura y funcionamiento de empresas por
parte de las autoridades administrativas en el
Estado;

VII. Coordinar y homologar, en su caso, las po-
liticas estatales y municipales de requerimien-
tos de informacién y précticas administrativas,
a fin de elevar la eficiencia y productividad tan-
to de la Administracién Pablica Estatal como
de la Municipal; y

222

Comentario de los autores

En esta fraccién se aboga por simplificar y agilizar los
tramites gubernamentales, utilizando, en su caso, los me-
dios electrénicos. Esto refleja la intencion del legislador
de impulsar la mejora regulatoria en Jalisco y mejorar el
ambiente para hacer negocios en la entidad.

Aqui se coincide con la propuesta de los autores, en el
sentido de “homologar”la reglamentacién municipal en-
tre los diversos municipios jaliscienses, que obviamente
implica trdmites municipales; sin embargo, hace énfasis
en el respeto a la autonomia municipal ante la interven-
cién de otros érdenes como el federal, estatal u otros

municipales.

Resalta la importancia de que la sociedad conozca la
normatividad estatal y municipal asociada con trdmites
y servicios. No obstante, al ser tan abundante y dispersa
—va que cada municipio emite su propia normatividad
municipal— invita a su homologacién, para que sea mds
viable que los ciudadanos la conozcan.

Al plantear la adecuacion de los requerimientos de do-
cumentos relacionados con los tramites, se considera que
impone la obligacién de reducir al maximo los requeri-
mientos o documentos solicitados por la autoridad mu-
nicipal a los minimos necesarios y, en su caso, eliminar
los requerimientos obsoletos e innecesarios que permi-
tan al ciudadano realizar esas gestiones de manera dgil y

al menor costo posible.

Aqui propone reducir la carga administrativa; es decir,
reducir los requerimientos y procedimientos a los mi-
nimos necesarios, que permitan al ciudadano realizar la
apertura y funcionamiento de empresas de manera agil y
al menor costo posible, y con esto garantizar el desarrollo
econémico y la generacién de empleos e inversiones en

los municipios.

Al proponer el coordinar y homologar politicas estatales
y municipales de requerimientos de informacién y prac-
ticas administrativas, se aprecia un intento del legislador
de alcanzar una mejora regulatoria integral que vincule
y fortalezca al Estado y municipios en su esfuerzo por

elevar la competitividad de las empresas establecidas en
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Objetivos de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Comentario de los autores

Municipios

su territorio, verbigracia, mediante esquemas como el de
la homologacién de requerimientos, costos y tiempos de
respuesta en trimites municipales entre diversos munici-
pios de una zona determinada.

VIII. Destacar, priorizar y diferenciar los requi- | Resulta relevante este objetivo, pues invita a contextua-
sitos y tramites para el establecimiento y fun- | lizar segiin cada caso y tipo de empresa; es decir, plantea
cionamiento de las empresas, segin la natura- | hacer un traje a la medida a cada empresa, para permitir
leza de su actividad econémica, considerando | su desarrollo, de acuerdo con sus condiciones particula-
su tamafio, la rentabilidad social, su ubicacién | resy con el beneficio social que podria implicar.
en zona prioritaria u otra caracteristica rele- | En otras palabras, propone exigir requisitos y trimites a
vante del Municipio en el que se localice. cada empresa, segiin su tamafio, giro, rentabilidad social,
ubicacién en zona prioritaria u otra caracteristica rele-
vante del municipio en donde se localice.

Por otra parte, en su articulo 5 esta Ley plantea un glosario de térmi-
nos vinculados con la mejora regulatoria y dispone que, para los efectos
de esa Ley, se entiende por:

Cartas Compromiso Ciudadanas: Documento publico, accesible, sencillo y
claro que proporciona a la ciudadania la informacién necesaria para realizar
un trdmite o solicitar un servicio; hace énfasis en los estindares de calidad
que la dependencia o entidad estatal se compromete a cumplir, e incluye

formas para la participacién ciudadana;
CIN: Centro Integral de Negocios;
OMERJAL: Comité de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco;

Descentralizacién: Implica la creacién o el traslado de facultades de una
entidad a otra, con pleno poder decisorio y acompafnado de los recur-
sos econémicos necesarios para que la receptora pueda ejercer a plenitud
sus funciones, aunque la cedente pueda conservar los aspectos normati-

vos. La descentralizacién se vincula a la mejora regulatoria, porque al igual
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que ésta facilita las relaciones entre la autoridad y los gobernados, les da
mayor transparencia, equidad y reduce de manera importante los costos

regulatorios;

Desconcentracién: Consiste en la delegacion de facultades de una instancia
superior a otra dependiente (delegacién), para que pueda resolver algunos
asuntos que anteriormente le competian a la primera, lo que reduce tiem-
pos de gestién y evita gastos a los usuarios, pero a diferencia de la descen-
tralizacién, la autoridad cedente conserva ademads de la ascendencia norma-
tiva, el poder decisorio final para casos de duda, el control de las politicas
y estrategias a seguir y el manejo de los recursos econémicos. Puede ejem-
plificarse como el establecimiento de sucursales, que aunque poseen cierta

autonomia, dependen invariablemente de su instancia matriz.

Se considera que la descentralizacién y desconcentracién se pueden
ilitar o complementar con esquemas de trdmites realizados a través
internet.

Gobierno electrénico: Consiste en el uso y aplicacién de herramientas di-
gitales y electrénicas como tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC), con el fin de propiciar que las autoridades gubernamentales actien
con mayor eficacia y eficiencia, a fin de que los servicios que prestan sean
mis accesibles para la ciudadania, permitan un mejor y mis ripido acceso
a la informacidn, se eviten actitudes discrecionales, se reduzca al miximo la
corrupcién en materia de trimites y se brinde una imagen de responsabili-

dad y transparencia;
Asimismo, reconocemos que la redaccién del concepto gobierno elec-
nico es muy avanzada, en virtud de que pretende alcanzar de manera
egral, los siguientes objetivos:

La eficiencia y eficacia de las autoridades.

Que los servicios sean mds accesibles para los ciudadanos.
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¢) Permitir un mejor y més rapido acceso a la informacién.

d) Evitar actitudes discrecionales por parte de la autoridad.

e) Reducir al maximo la corrupcion.

f) Que la autoridad brinde una imagen de responsabilidad y transpa-
rencia.

g) Que este esquema podria funcionar los 365 dias del afio, las 24 ho-
ras del dia, a diferencia del esquema actual, sujeto a horarios y dias
hébiles.

h) Que con este esquema, el ciudadano podria realizar sus tramites
cualquier dia a cualquier hora, y desde cualquier lugar en donde
exista un dispositivo con acceso a internet (computadora, tableta o
teléfono celular).

Ley: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios;
Mejora regulatoria: Proceso continuo y sistematico de anilisis, revisién y
modificacién, creacién o eliminacién de trdmites y requisitos, a fin de efi-
cientar, agilizar y economizar los procedimientos que deben realizar los ciu-
dadanos ante las autoridades administrativas estatales;

MIR: Manifestacién de Impacto Regulatorio;

Reglamento: Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de

Jalisco y sus Municipios;

REPA: Registro Estatal de Personas Acreditadas;

REPTE: Registro Publico de Tramites Estatales;

SARE: Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

Servicio: Conjunto de actividades o acciones de las Dependencias o Au-

toridades en respuesta de las solicitudes que realicen las personas fisicas o
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juridicas ante ellas, para obtener un beneficio no tangible, iniciar procedi-

mientos, entre otros;

Simplificacién Administrativa: Dirigida a optimizar el funcionamiento de

las administraciones publicas que haga posible:

* Reducir los requisitos y plazos de respuesta en los trimites para la
apertura y funcionamiento de empresas y negocios, en sus diferentes
tipos;

+ Evitar la duplicidad en la entrega de la informacién requerida a las em-
presas por las diferentes instancias;

* Brindar informacién y orientacién clara, suficiente y de manera 4gil y
sencilla, a los solicitantes de algin trdmite o gestion;

 Utilizar sistemas tecnolégicos que reduzcan los tiempos de gestion y
las fases procedimentales y permitan a los usuarios efectuar consultas
desde sus domicilios o empresas;

*  Propiciar la autorregulacion, en los casos en que sea factible, para los
casos que sean justificados normativamente y sin que esto implique la
ausencia de verificaciones e inspecciones aleatorias, para comprobar el
apego a las regulaciones del caso;

* Instalar ventanillas dnicas de gestién y orientacién en lugares clave y
centros de atencién empresarial; y,

*  Propiciar la homologacién de los tramites iguales o similares de dos o

mis entidades, para facilitar la expedicién de licencias y permisos.

Esta Ley no define el importante término simplificacion administrati-
va, ya que sélo describe las acciones que podrian o debieran producirse
con su instrumentacion, tal y como se sefiala en los incisos de la fraccién
XV del articulo 5.

Sea como fuere, de instrumentarse adecuadamente las acciones des-
critas relativas a la simplificacién administrativa, éstas constituirian
verdaderos pilares para el fortalecimiento y desarrollo de la mejora re-
gulatoria en los municipios de Jalisco, que serian capaces de favorecer
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la apertura y funcionamiento de empresas y negocios en sus diferentes
tipos por medio de acciones como:

—_

Reducir requisitos y plazos de respuesta en tramites.

2. Evitar la duplicidad en entrega de informacién a empresas.

3. Brindar informacién clara, suficiente, dgil y sencilla a los solicitantes
de tramites.

4. Utilizar sistemas tecnolégicos que reduzcan tiempos de gestién y
tases procedimentales, permitiendo a los usuarios efectuar consultas
desde cualquier lugar.

5. Alentar la autorregulacién.

6. Instalar ventanillas Unicas de gestién en lugares clave y centros de
atencién empresarial.

7. Propiciar la homologacién de los trimites iguales o similares de dos

o mids entidades, para facilitar la expedicién de licencias y permisos.

Destacamos que lo sefialado en el inciso g) de esta fraccién XV del
articulo 5 de esta Ley coincide con nuestra propuesta respecto a homo-
logar trimites iguales o similares de dos o mds entidades —verbigracia,
entre diversos municipios de una zona o drea determinada— para que
el costo, tiempo de respuesta y requisitos solicitados a los ciudadanos
de un trimite sean iguales en un grupo de municipios, como los que
integran la ZMG. Reiteramos que con eso se aumentaria la seguridad
juridica de los ciudadanos en relacién con los tramites municipales en
ese grupo de municipios.

Tramite: En el marco de un procedimiento administrativo, cualquier
gestion relacionada con la solicitud o entrega de documentacién o in-
formacién que las personas fisicas o juridicas realicen ante una depen-
dencia de la Administracién Publica Estatal, centralizada o descentrali-
zada, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio
o con el fin de que se emita una resolucién.
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Articulo 6. Los Municipios del Estado que implementen sus propios pro-
cesos de mejora regulatoria deberdn observar las bases generales estable-
cidas en la presente Ley, al aprobar sus reglamentos respectivos, pudiendo
desarrollar unidades administrativas en la materia.

Este articulo otorga a los municipios la posibilidad de instrumentar
sus propios procesos de mejora regulatoria y abre la alternativa de que
éstos puedan coordinarse con otros municipios y homologar entre ellos
los costos, tiempos de respuesta y requisitos de cada uno de los trimites
municipales para la apertura y funcionamiento de empresas y negocios.

Articulo 7. Los Municipios del Estado que determinen adherirse a los pro-
cesos establecidos en la presente Ley mediante Convenio de Coordinacién
que al efecto suscriban con la Secretaria de Promocién Econémica del Es-
tado, deberdn delimitar en dicho convenio el contenido y las acciones que
se aplicardn en el orden municipal correspondiente.

2. En ningtn caso, la firma del convenio a que se refiere este articulo li-

mitard atribucién u obligacién alguna del Municipio.

De este articulo se desprende que esta Ley no se impone a los muni-
cipios del estado de Jalisco, y en ello se advierte el respeto a la autono-
mia municipal. En ese contexto, plantea que los municipios se adhieran
a los procesos de mejora regulatoria senalados en esta Ley, a través de la
firma de un convenio de coordinacién entre el municipio interesado y la
actual Secretaria de Desarrollo Econémico del Poder Ejecutivo Estatal.
Se subraya que en dicho convenio deberdn delimitarse las acciones a se-
guir en materia de mejora regulatoria, sinlimitar las atribuciones ni las
obligaciones de los municipios.

Articulo 8.
1. En caso de controversia en la aplicacién de la presente Ley, en el ambi-
to estatal la Secretaria General de Gobierno serd la encargada de emitir
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opinién en forma definitiva, conforme a las atribuciones y facultades
que sefiala la Constitucién Politica del Estado y la Ley Orgédnica del
Poder Ejecutivo; en el dmbito municipal, los municipios resolveran sus
controversias en los términos sefialados en la Ley del Gobierno y la

Administracién Pablica Municipal.

Este precepto dispone, para el caso de controversia en la aplicacién
de esta Ley, los siguientes dos supuestos:

a) En el orden estatal: La Secretaria General de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal serd la encargada de emitir opinién en forma defi-
nitiva.

b) En el orden municipal: Los municipios resolverdn sus controversias
en los términos de la Ley del Gobierno y la Administracién Puablica

Municipal.

Articulo 9.

1. Lo establecido en la presente Ley serd de observancia general y obli-
gatoria para los particulares y dependencias de la Administracién Publica
Estatal.

Aqui destaca la obligatoriedad para las dependencias de la Adminis-
tracién Publica Estatal, asi como para los particulares.

Cabe sefialar que, en lo que respecta a la Administracién Publica Es-
tatal, sélo se refiere a las dependencias (administracién centralizada),
pero no alude a los organismos publicos descentralizados, fideicomisos
publicos ni empresas de participacién estatal mayoritaria (sector paraes-
tatal). Tampoco se refiere a los municipios, posiblemente en atencién a
la autonomia municipal. Estos estin en posibilidad de firmar un conve-
nio de coordinacién para adherirse a esta ley conforme lo dispuesto en
el articulo 7 de esta Ley.
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TITULO SEGUNDO
Del proceso de mejora regulatoria

Articulo 10

1. El proceso de mejora regulatoria tendra los siguientes objetivos: impul-
sar el desarrollo, la competitividad y la inversién productiva; promover

la simplificacién administrativa.
Facilitar el acceso y la difusién de las disposiciones reglamentarias y nor-
mativas vigentes en el Estado y en los municipios, tratindose de trdmites

administrativos y servicios publicos.

Establecer los mecanismos de coordinacién y colaboracién interinstitucio-
nal para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Esta disposicién alude a los objetivos del proceso de mejora regula-

toria, en donde se encuentra coincidencia con lo planteado por noso-

tros, en el sentido de reducir la sobrerregulacién y el exceso de tramites

municipales en torno a la apertura y operacién de negocios o empresas

€en

la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco. Ello se debe a que la

sobrerregulacién afecta las actividades econémicas de los particulares y

deteriora el valor seguridad juridica de los ciudadanos. Adicionalmente,

se busca evitar la discrecionalidad de algunos servidores publicos, toda

vez que esos objetivos tienen que ver con:
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Impulsar el desarrollo, la competitividad y la inversién productiva; es
decir, se aborda a la mejora regulatoria en favor de la apertura y ope-
racién de negocios y empresas, que son las que, finalmente, generan
empleos y realizan inversiones en los municipios.

Promover la simplificacién administrativa.

Facilitar el acceso y difusién a reglamentos y normas vigentes en el
estado y municipios, tratindose de trimites administrativos y servi-
cios publicos.
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* Establecer mecanismos de coordinacién y colaboracién interinstitu-
cional para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 11.

1. El procedimiento de mejora regulatoria consiste en el conjunto de ac-
ciones sucesivas para revisar, adecuar y mejorar trimites y requisitos ad-
ministrativos aplicables en el Estado de Jalisco, con el fin de Impulsar

el desarrollo, la competitividad y la inversién productiva.

Se considera que esta disposicién ofrece una definicién vanguardista
de lo que es o debe de ser el “procedimiento de mejora regulatoria”, el
que implica revisar, adecuar y mejorar trimites y requisitos administrati-
vos estatales. Con el objeto de favorecer el desarrollo, la competitividad
y la inversién productiva.

Articulo 12.

La Secretaria de Promocién Econémica serd la encargada, en el dmbito es-
tatal, de la organizacién, programacién y ejecucién de los programas y ac-
ciones en materia de Mejora regulatoria y simplificacién administrativa, y
para ello debera:

Esta disposicion coloca a la actual Secretaria de Desarrollo Econé-
mico (SEDECO) del Poder Ejecutivo del Gobierno Estado de Jalisco
como la encargada, en el orden estatal, de todo lo relativo a los progra-
mas y acciones en materia de mejora regulatoria y, al efecto, le impone
las siguientes obligaciones:

Texto de cada una de las Fracciones Texto de referencia extraido
del articulo 12 de esta Ley: de este articulo por los autores

I. Elaborar anualmente el Programa Estatal de Mejora Regu- | Programa Estatal de Mejora Regulatoria.
latoria en congruencia con los objetivos, politicas, estrategias,

lineamientos y metas previstos en los Planes Nacional y Esta-

tal de Desarrollo y con el Programa Federal sobre la materia,

que se encuentren vigentes;
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Texto de cada una de las Fracciones
del articulo 12 de esta Ley:

II. Coordinar el proceso de mejora regulatoria en el dmbito
competencial del Poder Ejecutivo del Estado;

III. Emitir, en el 4mbito estatal, criterios y recomendaciones
sobre los requisitos, tramites y plazos, que establezcan las au-
toridades de la administracién publica estatal, incluyendo los
formatos correspondientes;

IV. Promover y vigilar que todos los anteproyectos de leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos elaborados por dependencias,
organismos e instancias del Poder Ejecutivo Estatal, que sean
de competencia econémica, vayan acompafiados de la respec-
tiva manifestacion de impacto regulatorio, de conformidad a
lo previsto en la presente ley, asi como que cumplan con los
requisitos y criterios sefialados en el Reglamento que se expida
al efecto;

V. Analizar y dictaminar, en el 4mbito estatal, las Manifesta-
ciones de Impacto Regulatorio que sean sometidas a su con-
sideracién, con base en la normatividad establecida al efecto;

VL. Ser enlace entre los sectores, publico, privado y social del
Estado de Jalisco y sus municipios, recibiendo y atendiendo
debidamente las opiniones, quejas y propuestas existentes en
materia de Mejora regulatoria;

VII. Proponer a las autoridades competentes del gobierno fe-
deral, estatal y municipal involucradas en el proceso de Mejora
regulatoria, y a través de las oficinas correspondientes, las pro-
puestas relativas a mejorar dicho proceso;

VIIL. Promover la descentralizacion, desconcentracién, regio-
nalizacién y simplificacién administrativa de trdmites fede-
rales, estatales y municipales, con el objeto de propiciar una
mayor coordinacién de las dependencias que toman parte en el

proceso de Mejora regulatoria;
IX. Coordinar, actualizar y vigilar la aplicacién del Registro
Publico de Tramites Estatales;

X. Promover e impulsar la realizacién de trimites a través de
medios electrénicos, en coordinacién con la Secretaria de Ad-

ministracién;
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Texto de referencia extraido
de este articulo por los autores

Proceso de Mejora Regulatoria.

Criterios y recomendaciones sobre requi-
sitos, tramites, plazos y formatos.

Manifestacion de impacto regulatorio.

Analizar y dictaminar manifestaciones
de impacto regulatorio.

Ser enlace entre los diversos sectores del
estado y municipios, atendiendo opinio-
nes, quejas y propuestas de mejora regu-
latoria.

Llevar ante a las autoridades competen-
tes propuestas relativas a mejorar el pro-
ceso de mejora regulatoria.

Promover la descentralizacién, descon-
centracién, regionalizacién y simplifica-
cién administrativa de tramites y mayor
coordinacién de dependencias en el pro-

ceso de mejora regulatoria.

Registro Publico de Tramites Estatales.

Tramites a través de medios electrénicos.
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Texto de cada una de las Fracciones
del articulo 12 de esta Ley:

XI. Proponer a las autoridades de la administracién publi-
ca estatal y, en su caso, municipal la apertura y operacién de
Centros Integrales de Negocios, atendiendo la estrategia de
regionalizacién establecida por el Gobierno Estatal; y asesorar
a las autoridades que asi lo soliciten, para la implementacién y
seguimiento de los Centros Integrales de Negocios;

XII. Brindar asesorfa técnica en materia de Mejora regulato-
ria a las dependencias, organismos, instituciones, municipios y

particulares que asi lo soliciten;

XIII. Fomentar y fortalecer en la ciudadania y en las auto-
ridades de la administracién publica estatal y municipal una
cultura que impulse el proceso de Mejora regulatoria;

XIV. Promover ante los organismos financieros nacionales e
internacionales la obtencién de recursos relacionados con la
implementacion del proceso o herramientas de mejora regu-

latoria en la infraestructura comercial, social y administrativa;

XV. Difundir, por medios impresos y recursos tecnolégicos, el
proceso de mejora regulatoria en la entidad, ademds de pro-
mover la elaboracién de Cartas Compromiso Ciudadanas por
parte de las dependencias y organismos estatales competentes,
o los municipales que lo soliciten, en coordinacién con la Se-

cretaria de Administracion;

XVI. Presentar un informe anual de actividades ante el

COMERJAL,;

XVII. Capacitar a los servidores publicos involucrados en el
proceso, a través de seminarios y talleres en materia de Mejora
regulatoria;

XVIIL. Proponer y promover, en coordinacién con la Secre-
tarfa de Administracién, la realizacién de procesos de reinge-
nierfa de trimites en las Dependencias estatales, asi como la
adopcion de sistemas de certificacion de calidad, una vez que
se hayan logrado los resultados esperados, para garantizar la
adecuada presentacién de los servicios a los usuarios;

XIX. Coordinar al Comité de Mejora Regulatoria del Estado
de Jalisco
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Texto de referencia extraido
de este articulo por los autores

Apertura y operacién de Centros Inte-
grales de Negocios.

Brindar asesorfa técnica en materia de

mejora regulatoria.

Fomentar una cultura que impulse el
proceso de mejora regulatoria.

Promover la obtencién de recursos
para implementacién del procesos o
herramientas de mejora regulatoria en
infraestructura comercial, social y admi-
nistrativa.

Difundir el proceso de mejora regulatoria
y promover la elaboracién de cartas com-

promiso ciudadanas.

Informe anual de actividades ante el

COMERJAL

Capacitar servidores publicos involucra-

dos en el proceso de mejora regulatoria.

Procesos de reingenieria de trdmites y

sistemas de certificaciéon de calidad.

Comité de Mejora Regulatoria del Esta-
do de Jalisco.
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Texto de cada una de las Fracciones Texto de referencia extraido
del articulo 12 de esta Ley: de este articulo por los autores

XX. Las demds que le confieran las disposiciones juridicas = Disposiciones juridicas aplicables.
aplicables.

XX. Las demids que le confieran las disposiciones juridicas = Disposiciones juridicas aplicables.
aplicables.

2. Todas las propuestas, opiniones o recomendaciones que se presenten a
las autoridades municipales, en los términos de esta ley, en ningin caso
podrin entenderse como vinculantes, y las mismas serdn analizadas li-

bremente por dichas autoridades.

En el punto 2 de este articulo 12 se favorece el respeto a la autono-
mia municipal, ya que las propuestas, opiniones o recomendaciones en
materia de mejora regulatoria que se presenten a las autoridades muni-
cipales conforme a esta Ley serdn analizadas libremente por dichas au-
toridades.

Este tema constituye un reto para los municipios en la materia, pues-
to que, si bien gozan de autonomia para aprobar su propia reglamenta-
cién y nadie puede influir en sus decisiones internas, también es cier-
to que si los Ayuntamientos generan coordinacién y sinergias entre los
municipios, éstos pueden fortalecer los esquemas de mejora regulatoria,
verbigracia, homologando sus reglamentos y trdmites en cuanto a su
costo, requisitos solicitados y tiempos de respuesta en beneficio de los
ciudadanos.

Por su parte, el articulo 13 de esta Ley plantea multiples acciones,
y creemos que son bastante atinadas para contrarrestar la sobrerregula-
cioén, a saber:
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Texto del articulo 13

Articulo 13.

1. La Secretaria de Administracién, con base en
las atribuciones que le otorga la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, apo-
yard la aplicacién de las acciones relacionadas
con el proceso de mejora regulatoria, particular-

mente en lo concerniente a:

I. Desarrollar estrategias de gobierno electré-
nico que faciliten la realizacién de trdmites y
procesos que involucren la participacién de las
dependencias y organismos estatales, o de las
instancias municipales que soliciten su aseso-
ria e intervencién, con el fin de agilizarlos, es-
tandarizarlos y evitar o reducir al méximo las
actitudes discrecionales de las autoridades in-
volucradas, en beneficio de los particulares; y

considerard las sugerencias en el tema que haga

el COMERJAL;

II. Crear, atendiendo a la disponibilidad presu-
puestal, Unidades o Centros Informidticos que
permitan conformar una amplia base de datos
estatales y, en su caso, municipales, que facilite
y agilice el acceso de los servidores publicos y
de los particulares en general a la misma, coad-
yuvando a eficientar la realizacién de tramites,
homologarlos en la medida de lo posible y sim-
plificar la consulta del acervo normativo de los

tres 6rdenes de gobierno;
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Comentario de los autores de la idea

principal de cada pérrafo o fraccién

La actual Secretaria de Planeacién,
Administracién y Finanzas (SEPAF)
apoyard la aplicacién del proceso de

mejora regulatoria, particularmente en:

Accién:

Desarrollar estrategias de gobierno
electrénico que faciliten tramites y pro-
cesos estatales, o municipales.
Propésito:

Agilizar y estandarizar trdmites y evitar
o reducir actitudes discrecionales de las
autoridades.

Finalidad:

En beneficio de los particulares.

Crear centros informdticos para con-
formar una amplia base de datos esta-
tales y municipales que facilite y agilice
el acceso de servidores publicos y parti-
culares a ésta.

Esto coadyuvard a hacer mis eficiente
la realizacién de 1) tramites; 2) ho-
mologar trimites en la medida de lo
posible, y 3) simplificar la consulta del
acervo normativo de los tres 6rdenes de

gobierno.
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Texto del articulo 13

II1. Promover, en coordinacién con la Secre-
taria de Promocién Econémica, la elaboracién
de cartas compromiso ciudadanas entre las de-
pendencias y organismos estatales, asi como en
los municipales que lo soliciten formalmente,
brinddndoles asesoria y apoyo en la revisién y

aplicacién de la reingenieria de sus procesos;

IV. Proponer estrategias relacionadas con el es-
tablecimiento de kioscos y otros medios electré-

nicos que permitan la realizacidn de trdmites;

V. Disefar el sistema para el establecimiento
del Registro Estatal de Personas Acreditadas
(REPA), en coordinacién con la Secretaria de
Promocién Econémica y las dependencias y or-
ganismos estatales involucrados, asi como con
las instancias municipales que lo soliciten de

manera formal; y

VI. Las demds que le confieran otras disposicio-

nes juridicas en materia de mejora regulatoria

Articulo 14.

Comentario de los autores de la idea

principal de cada pérrafo o fraccién

Promover la elaboracién de cartas
compromiso ciudadanas entre depen-
dencias y organismos estatales, y mu-
nicipales que lo soliciten, brindindoles
asesoria y apoyo en revisién y aplica-

cién de reingenieria de sus procesos.

Establecimiento de kioscos y otros me-
dios electrénicos que permitan la reali-

zacién de tramites.

Disefiar el sistema para el estableci-
miento del Registro Estatal de Perso-
nas Acreditadas (REPA).

Entre las disposiciones relacionadas
con la mejora regulatoria en Jalisco, se
encuentra la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y

sus Municipios.

Los titulares de las dependencias estatales, centralizadas o descentralizadas,
asi como los Municipios que hayan celebrado el convenio de coordinacién
en la materia conforme al articulo 2 de esta Ley, deberdn designar mediante
oficio dirigido al titular de la Secretaria de Promocién Econémica a los re-
presentantes de cada dependencia u organismo, con nivel de Director Ge-

neral o equivalente, quienes serdn los responsables de llevar a cabo el pro-
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cedimiento de mejora regulatoria en su dependencia, de coordinarse con la
Secretaria de Promocién Econémica, y de inscribir y actualizar los datos a
que se refiere el Titulo V de esta Ley.

Para garantizar que se logre el proceso de mejora regulatoria en la
Administracién Publica Estatal, este dispositivo obliga a los titulares de
las dependencias y organismos estatales o municipales a designar por
escrito a sus representantes ante la actual Secretaria de Desarrollo Eco-
némico del Ejecutivo Estatal. Estos deben tener nivel de director ge-
neral o equivalente, para que, a su vez, las deriven a sus subordinados,
quienes serdn responsables de llevar a cabo el procedimiento de mejora
regulatoria al interior de su dependencia, asi como inscribir y actualizar
los datos a que se refiere el titulo V de esta Ley.

No obstante lo anterior, se estima que la mejora regulatoria no se
percibe como una prioridad para el Gobierno del estado de Jalisco, ya
que este tipo de disposiciones no se llevan a cabo formalmente ni se
les dedica presupuesto suficiente para que los servidores publicos la eje-
cuten y difundan, como si sucede con otras asignaturas tales como la
transparencia, derechos humanos y, dltimamente el combate a la corrup-
cién, que gozan de mayor apoyo y presupuesto, asi como supervision in-
ternacional.

Articulo 15.

1. Se crea el Comité de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco
(COMERJAL), como un érgano de cardcter permanente honorifico y
de consulta del Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de coordinar,
orientar, promover y fomentar las politicas en materia de mejora regulato-
ria necesaria en el Estado.

Aqui se plantea la creacién del Comité de Mejora Regulatoria del
Estado de Jalisco (COMERJAL) como un érgano de consulta del Eje-
cutivo Estatal, con el fin de realizar todas las acciones referentes a las
politicas en materia de mejora regulatoria.
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Nuamero de

Integrantes del COMERJAL (articulo 16) R

Presidente (C. gobernador del estado) 1
Vicepresidente (actual secretario de Desarrollo Econémico del Ejecutivo estatal) 1

Un secretario técnico (director general de mejora regulatoria de la secretaria de desarrollo 1
econémico)

Los vocales que se integrardn, de manera enunciativa mds no limitativa, son los siguientes:

I. Por el Gobierno Federal, los delegados en Jalisco de: 15
a. Secretaria de Economfa.

b. Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

c. Secretaria de Desarrollo Social.

d. Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

e. Servicio de Administracién Tributaria.

f. Secretaria de Relaciones Exteriores.

g. Secretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
h. Procuraduria Federal del Consumidor.

i. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

j- Procuraduria Agraria.

k. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

I. Comisién Nacional del Agua.

m. Instituto Nacional de Migracién.

n. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. e

fi. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Del Poder Ejecutivo, los titulares de las siguientes dependencias y entidades: 17
a. Coordinacién General de Innovacién y Desarrollo.

b. Coordinacién General de Politicas Publicas.

c. Comisién Estatal del Agua de Jalisco.

d. Secretaria General de Gobierno.

e. Secretaria de Finanzas.

f. Secretaria de Administracién.

g. Secretaria de Planeacion.

h. Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable.

i. Secretaria de Desarrollo Urbano.

j. Secretarfa de Desarrollo Rural.

k. Secretaria de Vialidad y Transporte.

1. Secretaria de Salud.

m. Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

n. Procuraduria de Desarrollo Urbano.

fi. Procuraduria Social.

o. Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
p. Direccién General de Asuntos Agrarios.

III. Del Poder Legislativo, el presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de 12
Jalisco y un diputado representante de las siguientes comisiones:
wa. Desarrollo Econémico.
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Integrantes del COMERJAL (articulo 16)

b. Hacienda y Presupuestos.

c. Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos.
d. Desarrollo Municipal.

e. Gobernacion.

f. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

g. Asuntos Metropolitanos.

h. Desarrollo Regional.

i. Desarrollo Urbano.

j-Justicia.

k. Planeacién para el Desarrollo.

IV. Del Poder Judicial, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco, el Presidente del Tribunal de lo Administrativo y un Consejero del Consejo de la
Judicatura.

V. Por los Gobiernos municipales, los ediles representantes de los Ayuntamientos que sean
cabecera regional, de conformidad con las disposiciones aplicables.
Nota: Actualmente existen 12 Regiones en el Estado de Jalisco.*

VI. Los representantes de los siguientes organismos del sector privado:

a. Cdmara Americana de Comercio.

b. Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco.

c. Consejo de Camaras Industriales de Jalisco.

d. Centro Empresarial de Jalisco;

e. Cdmara Nacional de Comercio de Guadalajara;

f. Camara Nacional de Comercio de Tlaquepaque y Tonal;

g. Cdmara Regional de la Industria de Transformacién del Estado de Jalisco.

h. Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién Delegacién Jalisco.

i. Cdmara Nacional de la Industria de Desarrollo de la Vivienda.

j. Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversién y Tecnologia de Occi-
dente.

k. Cdmara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados.
1. Consejo Agropecuario.

m. Cdmara de la Industria Alimenticia.

n. Centro Bancario Jalisco.

fi. Asociacién de Parques Industriales de Jalisco.

o. Federacién de Colegios de Profesionistas de Jalisco.

VILI. Los representantes de los siguientes organismos del sector social:

a. Confederacién de Trabajadores de México.

b. Federacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos del estado de Jalisco.
c. Confederacién Regional Obrera Mexicana.

d. Confederacién Nacional Campesina.

e. Federacién de Asociaciones de Colonos de Jalisco.

f. Liga de Comunidades Agrarias.

Total de integrantes del COMERJAL
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Nuamero de
integrantes

12

16

84
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Resulta contradictorio que el COMERJAL —que es la instan-
cia que vela por la mejora regulatoria en el estado de Jalisco y trata de
evitar la sobrerregulacién y el exceso de tramites— esté integrado por
84 instancias, lo que a todas luces le impide operar eficientemente. Tan
s6lo emitir la convocatoria y reunir a la mayoria de los integrantes del
COMERJAL seria toda una hazafa y seria mds complicado llegar a un
acuerdo dentro de una sesién del COMERJAL, asi como elaborar y fir-
mar el acta correspondiente.

Asi, se considera al COMERJAL un 6rgano sobrerrepresentado, tal
y como lo serfa un sistema juridico sobrerregulado. Por ello, se observa
la necesidad de reducir el nimero de integrantes del COMERJAL para
hacer miés eficiente su operacién y poder generar verdaderos resultados.

Ahora bien, mds alld de esta critica, conviene tener en cuenta que, en
el articulo 20, fracciones II y III, por primera vez en el orden estatal se
aborda el término desregulacion, como sigue:

Articulo 20.
1. Son atribuciones de los Vocales del COMERJAL:

Proponer casos para la aplicacién del proceso de Mejora regulatoria o des-
regulacién;

Colaborar en la elaboracién de propuestas en materia de creacién norma-
tiva para propiciar el desarrollo del Estado o de desregulacién econémica,
en el Ambito estatal;

Por otra parte, en lo que se refiere a las atribuciones del COMERJAL, des-

tacan las sefialadas en el articulo 21 de esta Ley:

Articulo 21.
1. E1 COMERJAL tendri las siguientes atribuciones:

Detectar y analizar los casos que requieran, en el dmbito del Ejecutivo del

Estado, la expedicién de nuevas disposiciones respecto del procedimiento,
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o que se encuentren sobrerregulados, por parte de los sectores afectados, en

los cuales se describa la problematica y sus consecuencias;

Turnar a los Subcomités los casos especificos presentados ante el Comité,
con el propdsito de que sean revisados y se trabaje en las propuestas que
correspondan;

Proponer adecuaciones y cambios administrativos tendientes a simplificar

el marco normativo;

Proponer y recomendar la adecuacién de los requisitos, tramites y plazos,
en el dmbito estatal, para la apertura y el funcionamiento de las empresas;
Proponer soluciones para reducir la carga administrativa derivada de los re-
querimientos y procedimientos establecidos por autoridades administrati-

vas estatales, a fin de evitar duplicidades y obstaculos;

Invitar a que participen especialistas en materia de mejora regulatoria, inte-
resados en la revisién y actualizacién del marco regulatorio de la actividad

empresarial;

Aprobar la agenda anual de reuniones del COMERJAL, el contenido de
las actas, la creacién y eliminacién de Subcomités del COMERJAL, asi
como el nombramiento de los Coordinadores de los mismos;

Opinar sobre el esquema de evaluacién del proceso de mejora regulatoria al

Pleno del COMERJAL; y

Difundir ampliamente entre los sectores publico, social y privado, los avan-
ces alcanzados en materia de Mejora regulatoria en el pais, el estado y los

municipios.

Articulo 22.

Se constituirdn subcomités o mesas de trabajo especificas para atender los
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casos de Mejora regulatoria que por su especialidad y relevancia en el con-
texto general asi lo requiera, a propuesta del Vicepresidente y con la apro-
bacién del Pleno del COMERJAL; de la misma manera seran designados

sus Coordinadores, los cuales no deberan pertenecer al sector publico.

Este articulo 22 aborda la constituciéon de subcomités del
COMERJAL para atender los casos de mejora regulatoria que por su
especialidad y relevancia en el contexto general asi lo requiera.

TITULO CUARTO
De las Manifestaciones de Impacto Regulatorio Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 30.

1. La Manifestacién de Impacto Regulatorio, en adelante MIR, es la he-
rramienta publica que permite que las decisiones gubernamentales y los
respectivos instrumentos regulatorios en que éstas se plasman, sean mds
transparentes y racionales.

Articulo 31.

La MIR es una proyeccién analitica que permite identificar el problema u
oportunidad de politica publica a fin conocer los efectos, en términos de los
costos y beneficios esperados, que provocard la nueva regulacién. Asimismo,
define las alternativas regulatorias al proyecto original del regulador.

En estos articulos se define qué es la manifestacién de impacto re-
gulatorio (MIR) y qué es lo que permite identificar, a fin de conocer los
efectos, en términos de los costos y beneficios esperados, que provocari
la nueva regulacién. También define las alternativas regulatorias al pro-
yecto original del regulador.

El siguiente dispositivo, indica cudles son los puntos o aspectos que

debe especificar la MIR:
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Articulo 32.

1. La Manifestacién de Impacto Regulatorio debe especificar los siguien-
tes aspectos:

La justificacién de expedir la regulacién del tramite o requisito correspon-

diente, identificando la problemdtica o situacién que el anteproyecto pre-

tende atender o resolver;

La identificacién y descripcién de los tramites, si asi corresponde;

El fundamento juridico del anteproyecto propuesto y los antecedentes re-

gulatorios existentes;

El andlisis de los riesgos que implicaria no emitir una modificacién al pro-

cedimiento;

El fundamento de que la autoridad que expide el anteproyecto estd faculta-

da para hacerlo;

El anilisis y justificacién de la congruencia del anteproyecto con el marco

regulatorio Federal y Estatal;

La estimacién de los costos y beneficios econémicos que los anteproyectos,
en caso de aprobarse, generen a la ciudadania y a la administracién publica
estatal;

El método para asegurar el cumplimiento del procedimiento; y

IX. El procedimiento de consulta realizada.

A continuacién se establecen los casos en que no se presentard la

MIR:
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Articulo 33.
1. No se presentard MIR en los casos en que no proceda la aplicacién de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y sus Municipios,

a saber: Anteproyectos relativos a seguridad publica;

Anteproyectos en materia financiera, hacendaria y de ejercicio presupuesta-

rio;

Anteproyectos relativos a responsabilidad de servidores publicos y servicio

civil de carrera;

Anteproyectos relativos en materia laboral; Anteproyectos relativos a salu-

bridad publica; y Anteproyectos en materia electoral, educativa y notarial.

Articulo 34.

1. Estardn exentos de la obligacién de elaborar y presentar la MIR, y por
ende de su dictaminacién, cuando los anteproyectos no tengan impacto
econémico; lo cual serd valorado y resuelto por la Secretaria de Promo-
cién Econdémica, de conformidad con el reglamento, siempre y cuando
la dependencia o entidad generadora de la iniciativa solicite la exencién
por escrito a la Secretaria en mencién, sefialando los razonamientos y
en su caso, fundamentos del porqué la propuesta no genera costos, ade-

mids deberd de anexar una copia del anteproyecto respectivo.

Aqui se dispone que estarin exentos de la obligacién de elaborar y

presentar la MIR, cuando los anteproyectos no tengan impacto econé-

mico; de ello se advierte que “La mejora regulatoria pretende principal-

mente favorecer las actividades econémicas de los particulares”.
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Articulo 35.

1. Los anteproyectos implican costos de cumplimiento cuando:
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Crea nuevos tramites para los particulares o modifican los existentes; Re-
duce o restringe derechos o prestaciones de los particulares; e Introduce
definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una dis-
posicién futura, afecten los derechos, obligaciones, prestaciones de los par-

ticulares, o generen una nueva carga administrativa para el particular.

Este articulo especifica los supuestos en los que se considera que los
anteproyectos de ley implican costos de cumplimiento.

Articulo 36.

1. El dictamen de Manifestacién de Impacto Regulatorio serd un instru-
mento de andlisis y consulta, sin que pueda entenderse obligatorio en
los procesos materialmente legislativos que se desarrollan en el Con-

greso del Estado y en los Ayuntamientos.

Vale la pena destacar lo dispuesto en el articulo 36 de esta Ley, en
el sentido de que el dictamen de manifestacién de impacto regulatorio
serd un instrumento de andlisis y consulta que no serd obligatorio en los
procesos del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, con lo que el
legislador muestra respeto a la autonomia de esas instancias.

TITULO QUINTO
Del Registro Publico de Tramites Estatales
Articulo 47.

1. El Poder Ejecutivo del Estado conformard una base tnica de datos de-
nominada Registro Publico de Triamites Estatales, en adelante REP-
TE, conforme a lo establecido en la Ley del Procedimiento Adminis-
trativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2. En esta base de datos se concentrarin datos e informacién general de
tramites y servicios que se realizan ante las dependencias de la admi-

nistracién publica estatal y de los Municipios que hayan celebrado el
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convenio coordinacién correspondiente conforme al articulo 2 de esta

Ley.

Articulo 48.
1. La Secretaria de Promocién Econémica estard a cargo de la elaboracién,

disefo, seguimiento y publicidad de los datos e informacién que se inscri-

ban en el REPTE.

Aqui se establece la obligacién del Ejecutivo Estatal de crear una
base de datos tnica, en la que se concentrarin datos e informacién de
tramites y servicios que se realizan ante la Administracién Puablica Es-
tatal y de los municipios, denominada Registro Publico de Tramites Es-
tatales (REPTE); con lo anterior, se fortalece la seguridad juridica de los
ciudadanos respecto de la diversidad de tramites y servicios.

Articulo 49.

1. Queda prohibido el requerimiento o solicitud de tramites, requisitos o
servicios adicionales a los inscritos en el REPTE. Los servidores publi-
cos que incumplan con lo sefialado en el presente articulo serdn sancio-
nados de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Puablicos del Estado de Jalisco, y de conformidad con lo establecido

por el Titulo VIII de la presente Ley.

Otro elemento que fortalece la seguridad juridica de los ciudadanos
respecto de la diversidad de trimites y servicios es que se prohibe a los
servidores publicos estatales solicitar a los ciudadanos trimites, requisi-
tos o servicios adicionales a los que estdn inscritos en el REPTE, a que
se refiere el articulo 49 de esta Ley, cuyo incumplimiento estd acompa-
fiado de una sancién a los servidores publicos que no la observen, lo que,
sin duda, garantiza su debida observancia.
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Articulo 50.

1. EI Registro sera publico y se hard del conocimiento general a través de
un Portal en Internet y de los medios que la Secretaria de Promocién
Econémica considere idéneos para su publicidad.

2. La informacién minima que deberd contener el REPTE respecto a los
tramites y servicios, serd la siguiente:

I. Nombre del tramite o servicio;
II. Fundamentos juridicos del trimite o servicio, requisitos, proceso,
tiempos de respuesta;
III. Casos aplicables al tramite o servicio;
IV. Formato de presentacion;
V. Namero y descripcién de los requisitos de presentacion;
VI. Plazos de respuesta;
VII. Costos y formatos de pago del tramite o servicio;
VIII. Vigencia de las resoluciones o documentos que se emitan por el
traimite o servicio;
IX. Datos generales de la Dependencia titular del tramite o servicios; y
X. Demais que senale el reglamento de la presente Ley.

3. Los procedimientos de las dependencias gubernamentales para contra-

taciones de cualquier tipo quedaran excluidos del REPTE.

Conforme a este dispositivo, el REPTE sera publico y se hard del
conocimiento general a través de un portal en internet y de los medios
que la actual Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) conside-
re idéneos para su publicidad.

Articulo 53.

1. La legalidad y el contenido de la informacién que se inscriba en el
REPTE, serd responsabilidad de las dependencias gubernamentales
que la emitan. La Secretaria de Promocién Econdémica es responsable

de la inscripcién de la informacién proporcionada como se le presento.
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Se

establece que cada dependencia u organismo serd responsable

de la legalidad y el contenido de la informacién que se inscriba en el
REPTE, y la SEDECO es responsable de la inscripcién de la informa-

cién proporcionada tal y como se le presentd.
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TITULO SEXTO
Del Registro Estatal de Personas Acreditadas

Articulo 54.

1.

Se crea el Registro Estatal de Personas Acreditadas, en adelante REPA,
con el objeto de documentar por una sola vez la informacién sobre la
constitucién y funcionamiento de las personas juridicas y la corres-
pondiente a las personas fisicas que asi lo deseen, vilida para realizar
tramites y servicios ante todas las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, para lo cual se emitird al interesado una clave de
identificacién personalizada y se integrard una base de datos.

Articulo 55.

1.

La Secretaria de Administracién serd la dependencia encargada de

coordinar la creacién y funcionamiento del REPA.

Articulo 56.

1.

IL.

I1I.

La inscripcién en el REPA serd voluntaria y a solicitud de parte por
escrito ante la Secretaria de Administracién, a la cual se deberi anexar,
sin perjuicio de lo que sefiale el Reglamento, los siguientes documen-
tos:

En el caso de personas juridicas, testimonio del acta constitutiva y es-
tatutos inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio
que corresponda y la Cédula de Identificacién Fiscal, asi como copia
certificada de los poderes de los representantes; y

En el caso de personas fisicas, copia de identificacién oficial con
fotografia y original para su cotejo, y la clave tnica del registro de

poblacién.
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Articulo 57.
1. Los inscritos en el REPA, deberin refrendar anualmente su registro, si
asi conviene a sus intereses, o actualizar los poderes, en caso de ser ne-

cesario, de lo contrario su registro quedard cancelado.

Articulo 58.

1. Elinteresado que esté inscrito en el REPA, al realizar cualquier trdmite
s6lo deberd sefialar su nimero de identificacién, el érgano al que se di-
rige el tramite, la peticién que se formula, los hechos y razones que dan

motivo a la peticién y el lugar de la fecha de emisién del escrito.

Articulo 59.

1. Una vez inscrito el usuario en el Registro de Personas Acreditadas, las
dependencias o entidades no deberan solicitarle la documentacién inte-
grada en la ficha particularizada correspondiente y serd vélida para rea-
lizar trimites o servicios en cualquiera de las dependencias o entidades,
salvo que el trimite o servicio de que se trate requiera documentacién
particular o adicional.

Otro de los instrumentos que contribuye al fortalecimiento de la me-
jora regulatoria en Jalisco es, con toda seguridad, el Registro Estatal de
Personas Acreditadas (REPA) a que se alude en este titulo sexto, que
se documenta por una sola vez la informacién sobre la constitucién y
funcionamiento de las personas juridicas y la relativa a personas fisicas
que asi lo deseen, vilida para realizar trdmites y servicios ante todas las
dependencias del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, para lo que se
emitird al interesado una clave de identificacién personalizada y se inte-
grard una base de datos.

Entre los aspectos a destacar se encuentran:

1. La entonces Secretaria de Planeacién, Administracién y Finan-

zas del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco (SEPAF)
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actualmente desde 2019 Secretaria de la Hacienda Publica serd la
encargada de coordinar la creacién y funcionamiento del REPA.

2. La inscripcién al REPA serd voluntaria y a solicitud por escrito,
anexando, sin perjuicio de lo que senale el Reglamento, los siguien-
tes documentos:

I. En el caso de personas juridicas: testimonio del acta constitutiva
y estatutos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio que corresponda y la Cédula de Identificacién Fiscal,
asi como copia certificada de los poderes de los representantes.

II. En el caso de personas fisicas, copia de identificacién oficial con
fotografia y original para su cotejo, y la Clave Unica del Registro
de Poblacién.

3. Los inscritos en el REPA deberdn refrendar anualmente su registro,
o actualizar los poderes, en caso de ser necesario; de lo contrario, su
registro quedard cancelado.

4. El interesado inscrito en el REPA, al realizar cualquier trimite sélo
deberd sefialar su nimero de identificacién, el érgano al que se di-
rige el trimite, la peticién que se formula, los hechos y razones que
dan motivo a la peticién y el lugar de la fecha de emisién del escrito.

5. Una vez que el usuario se ha inscrito en el REPA, las dependencias
o entidades no deberin solicitarle la documentacién integrada en la
ficha particularizada correspondiente y ésta serd vilida para realizar
trdmites o servicios en cualquiera de las dependencias o entidades,
salvo que el tramite o servicio de que se trate requiera documenta-
cién particular o adicional.

Claramente, esta dltima medida favorece al ciudadano, puesto que —
como la autoridad no puede exigirle documentos que ya tiene— se for-
talece la seguridad juridica del ciudadano, y éste no tiene que destinar
tiempo ni recursos econémicos adicionales para realizar esos tramites.
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TITULO SEPTIMO
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
y de Centros Integrales de Negocios

Articulo 60.

1. El Sistema de Apertura Ripida es un esquema dirigido a los Munici-
pios, por lo que la Secretaria de Promocién Econémica se encargard de
apoyar y asesorar a los Municipios, que libremente lo soliciten y acep-
ten, en la implementacién de este sistema en coordinacién de las De-
pendencias Federales competentes.

Se deja claro que el Sistema de Apertura Répida es un esquema diri-
gido a los municipios, por lo que la SEDECO apoyari en la implemen-
tacién de este sistema en coordinacién de las dependencias federales a
aquellos municipios que lo soliciten.

Articulo 61.

1. Los Centros Integrales de Negocios, son oficinas administrativas en las
que se concentran varios trimites y servicios para la apertura y desarro-
llo de negocios y tienen por objeto propiciar la apertura ripida de em-
presas ofreciendo una atencién integral, ordenada y eficaz que facilite y
simplifique todos los aspectos relacionados con los trimites y servicios

que establecen o prestan las autoridades estatales o municipales.

Es fundamental para las empresas y para la mejora regulatoria en Ja-
lisco lo dispuesto por este articulo, el cual aborda y define a los centros
integrales de negocios, al establecer que son oficinas administrativas en
las que se concentran varios tramites y servicios para la apertura y de-
sarrollo de negocios y que tienen por objeto propiciar la apertura ra-
pida de empresas ofreciendo una atencién integral, ordenada y eficaz,
que facilite y simplifique todos los aspectos relacionados con los tra-
mites y servicios que establecen o prestan las autoridades estatales o
municipales.
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En ese tenor, se considera que los centros integrales de negocios
constituyen una pieza fundamental en los procesos de mejora regulato-
ria y en la apertura rdpida de empresas a favor de la economia regional,
en general, y de los ciudadanos, en particular.

Articulo 62.

1. La Secretaria de Promocién Econémica asesorard técnica y operativa-
mente a las autoridades que asi lo soliciten, para la implementacién y
operacién eficiente de los Centros Integrales de Negocios, ademis po-
drd sugerir la celebracién de convenios de coordinacién con las depen-
dencias necesarias para la creacién y el funcionamiento de dichos Cen-
tros.

Se subraya que la funcién de la actual SEDECO es asesorar técnica
y operativamente a las autoridades que lo soliciten en la implementa-
cién y operacién de los centros integrales de negocios. Asimismo, ésta
ha de proponer la celebracién de convenios con las dependencias nece-
sarias para la creacién y funcionamiento de estos centros.

Articulo 63.

1. La Secretaria de Promocién Econémica debera dar seguimiento al des-
empeifio de los Centros Integrales de Negocios en los que haya partici-
pado para su implementacién y operacién, y segin corresponda, podra
proponer las mejoras y actualizaciones necesarias.

La actual SEDECO deberd dar seguimiento al desempefio de los
centros integrales de negocios en los que haya participado para su im-
plementacién y operacién, y podra proponer a esos centros las mejoras y
actualizaciones necesarias. Esto garantiza que sigan cumpliendo con el
fin para el que fueron creados.
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TITULO OCTAVO
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 64.

1.

Las infracciones administrativas que se generen por el incumplimiento
al contenido de la presente Ley o de su Reglamento, se sancionardn
de conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, sin perjuicio de las demds

sanciones que resulten aplicables.

Este articulo plantea las infracciones administrativas por incumpli-

miento a esta ley o su reglamento, las cuales se sancionardn conforme
a la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos del estado de

Jalisco, sin perjuicio de las demds sanciones que resulten aplicables; en-

tonces, los servidores publicos deben acatar lo dispuesto por la Ley de

Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 65.

1.

En caso de que algin usuario pretenda presentar alguna queja en con-
tra de servidores publicos por incumplimiento a lo previsto en esta Ley,
la Secretaria de Promocién Econémica debera orientarlos para que la
presenten ante la Contraloria del Estado o la Dependencia Publica co-
rrespondiente en el 4mbito de sus atribuciones para atencién de estos
asuntos.

Asimismo, si las quejas recibidas son respecto a infracciones cometidas
en el marco de esta Ley, por servidores publicos federales, la Secretaria
de Promocién Econémica remitird las quejas por oficio a la Dependen-
cia Federal correspondiente para la valoracién del asunto.

Aqui se sefiala que en caso de queja en contra de servidores publicos
por incumplimiento a esta Ley, la SEDECO debe orientar a los usua-
rios para que éstos la presenten ante contraloria del estado o la depen-

dencia correspondiente; si la infraccién fuere cometida por servidores
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publicos federales, la SEDECO remitird las quejas por oficio a la de-

pendencia federal correspondiente para la valoracién del asunto.

Articulo 66.

L

II.

IIL.
IV.

S <

VIIL
VIIL

Se consideran infracciones imputables a la autoridad en términos de
esta Ley, las siguientes:

Incumplir los plazos de respuesta establecidos en los trdmites ante
autoridades estatales o municipales, sin que obre notificacién fundada
y motivada;

Pérdida de cualquier documento de los trimites o expedientes;
Alterar los tramites, procesos, reglas, lineamientos, formatos o proce-
sos, que sefialen las normas correspondientes;

Negativa en la recepcién de documentos;

No actualizar el Registro Puablico de Trimites Estatales, en los térmi-
nos del articulo 52 de esta Ley y su reglamento y demads aplicables;
Negativa en la aplicacién de trimites o servicios;

Incumplir con los términos, formas y el proceso a los que hace refe-
rencia el Titulo IV de esta Ley; y

Uso indebido de la informacién en los términos de las disposiciones

legales aplicables.

Este articulo presenta un listado de acciones que se consideran in-
fracciones imputables a la autoridad en términos de esta ley, entre las

que s encuentran:

L.

II.

I11.

IV.
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Incumplir los plazos de respuesta establecidos en los trimites
ante autoridades estatales o municipales, sin que obre notifica-
cién fundada y motivada.

Pérdida de cualquier documento de los trdmites o expedientes.
Alterar los tramites, procesos, reglas, lineamientos, formatos o
procesos, que sefialen las normas correspondientes.

Negativa en la recepcién de documentos.

No actualizar el Registro Publico de Trdmites Estatales, en los
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términos del articulo 52 de esta Ley y su reglamento y demads
aplicables.
VI. Negativa en la aplicacién de tramites o servicios.

VII. Incumplir con los términos, formas y el proceso a los que hace
referencia el titulo IV (“De las manifestaciones de impacto regu-
latorio”) de esta Ley.

VIII. Uso indebido de la informacién en los términos de las disposi-
ciones legales aplicables.

Las acciones sefialadas se erigen en una garantia de que los servi-
dores publicos tendrdn cuidado en no cometer esas infracciones ante el
temor de ser sancionados; sin embargo, se estima que la mayoria de los
servidores publicos y de los particulares desconocen estas infracciones y,
por ende, no ha sido observada ni aplicada como deberia.

Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco
El articulo 6 de esta Ley dispone que esta Ley tiene como objetivos es-
pecificos, entre otros:

I.  Impulsar el desarrollo econémico de la entidad,;

II. Fomentar la generacién de empleos y su conservacion, la construc-
cién de una cultura emprendedora y del autoempleo, en especial en
las zonas mds desprotegidas en el Estado, mediante la aplicacién de
programas de promocién econémica de contenido social;

ITI.  Impulsar permanentemente la mejora regulatoria y la simplificacién
administrativa entre las dependencias gubernamentales federales, es-
tatales y municipales y estimular la mejora de los procesos jurisdiccio-
nales y sus indices de competitividad, asi como promover la seguridad

juridica de los inversionistas en la entidad.
Destacan estas fracciones I, XIII y XIV del articulo 6, dado que entre

los objetivos de esta Ley se encuentran el impulso al desarrollo eco-
némico del estado de Jalisco y la generacién de empleos, y estas frac-
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ciones vincula estos elementos con el impulso a la mejora regulatoria
y a la simplificacién administrativa, entre los tres 6rdenes de gobierno,
promoviendo la seguridad juridica de los inversionistas. Como se puede
apreciar, nuevamente, otra disposicién juridica como lo es la Ley para el
Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco coincide con los objetivos
de este libro.

Por su parte, el articulo 26, fraccién V, inciso 4, dispone que —para
los efectos de esta Ley— la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Poder Ejecutivo Estatal tiene, entre otras, la siguiente atribucién: pro-
poner al gobernador del estado para su aprobacién, ejecucién y evalua-
cién de resultados las politicas piblicas estatales de desarrollo econémi-
co del estado tendientes a promover la mejora regulatoria en el estado.
De lo que, nuevamente, se desprende el nexo inseparable entre desarro-
llo econémico y mejora regulatoria, pues la instrumentacién de esta dlti-
ma viene a detonar tal desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED)
El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, en relacién con el pre-

sente trabajo de investigacién, alude a los siguientes puntos.
a) Al referirse a la competitividad, sefiala que:

Algunas de las causas que han afectado la competitividad de Jalisco en los
ultimos afios son el clima y la facilidad para hacer negocios, la facilidad
para abrir una empresa, los bajos niveles de productividad, la baja y decre-
ciente Inversién Extranjera Directa (IED), la concentracién de la inversién
privada nacional en la regién Centro, sobre todo en la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG) y, por ultimo, pero no menos importante, las regu-

laciones y tramites excesivos para la instalacién de nuevas empresas.'*?

'3 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, Un plan de todos para un Futuro Com-
partidoe, 1.2 ed., Direccién de Publicaciones del Gobierno del Estado de Jalisco, Guada-
lajara, 2013, p. 247.
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De este parrafo, hay que tener presente como causas que han afecta-
do la competitividad de Jalisco, directamente vinculadas a esta obra las
siguientes:

* Elclima y la facilidad para hacer negocios.

* La facilidad para abrir una empresa.

* Las regulaciones y trimites excesivos para la instalacién de nuevas
empresas.

a) Por otra parte, el PED al abordar el tema de la mejora regulatoria
destaca que:

Segun el Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C. (CIDAC), Ja-
lisco aparece en la posicién 9 en el ranking estatal de Mejora regulatoria.
Nuevo Leén ocupa la primera posicion; el Estado de México, la quinta, y
el Distrito Federal ocupa la 30. En este sentido, el informe considera como

areas de oportunidad la firma del Convenio de colaboracién con la Comi-

si6n Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)."

El PED considera un area de oportunidad la suscripcién del conve-
nio de colaboracién entre el Gobierno del Estado de Jalisco y la COFE-
MER, a fin de que Jalisco avance en la posicién del ranking estatal de
mejora regulatoria.

b) En otro orden, el PED analiza el tema de la corrupcién en el queha-
cer gubernamental, y por ello afirma que:*s

De acuerdo con los datos de la encuesta ciudadana de percepciéon PED
2013-2033, 1a corrupcién ocupa el tercer lugar entre los problemas que mas

afectan a Jalisco. Incluso, se percibe que ese serd uno de los cinco problemas

14 Ibidem pp. 250-251.
S Ihidem, p. 626.
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que continuardn vigentes en el estado en los préximos diez afios. Entre las
causas mds importantes que inciden en la corrupcién en el dmbito del ser-
vicio publico estin el exceso de trimites y requisitos; la desproporcién de
regulaciones para desarrollar actividades productivas; la discrecionalidad en
la aplicacién de Las normas, procedimientos o requisitos; la falta de un ser-
vicio profesional que contemple estabilidad laboral en el servicio publico;
los sueldos bajos y recompensas para el personal publico; una legislacién de
responsabilidades de los servidores publicos débil y poco aplicada y difun-
dida; la falta de arraigo de valores éticos entre algunos servidores publicos;
la ausencia de un registro nacional de servidores publicos inhabilitados por
incurrir participacion ciudadana en actividades de control y evaluacién de la
gestién publica.

De lo anterior, quisiéramos poner de relieve que:

La corrupcién ocupa el tercer lugar entre los problemas que mis

afectan a Jalisco.

Entre las causas mds importantes que inciden en la corrupcién en el

ambito del servicio publico se encuentran:

* El exceso de tramites y requisitos.

* La desproporcién de regulaciones para desarrollar actividades
productivas.

» La discrecionalidad en la aplicacién de las normas, procedimien-
tos o requisitos.

* La ausencia de un servicio profesional que contemple estabili-
dad laboral en el servicio publico.

* Los bajos sueldos del personal del sector publico.

*  Una legislacién de responsabilidades de los servidores publicos
débil y poco aplicada y difundida.

* La falta de arraigo de valores éticos entre algunos servidores pu-
blicos.

* La ausencia de un registro nacional de servidores publicos inha-

bilitados.
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Lo anterior ofrece un breve diagnéstico sobre la problemdtica eco-
némica que enfrenta Jalisco, donde la mejora regulatoria tiene una gran
oportunidad para consolidarse, al tiempo que contribuye a resolver di-
chos asuntos criticos.

Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco*s
El articulo 1.° de esta Ley dispone: “La presente ley es de orden e inte-
rés publico y es reglamentaria de los articulos 81 bis y 87 de la Consti-
tucién Politica del Estado de Jalisco, y tiene por objeto regular el proce-
dimiento de constitucién de dreas y regiones metropolitanas, asi como
las bases para la organizacién y funcionamiento de las instancias de
coordinacién metropolitana”.

Los principios de esta Ley se sefialan en su articulo 2.° y, entre
ellos, resaltan la autonomia municipal y la coordinacién, conforme a lo
siguiente:

1. La aplicacién e interpretacién de la presente ley se rige por los siguien-
tes principios:

I.  Autonomia municipal: Sélo los aspectos expresamente contempla-
dos en los convenios de coordinacién son sujetos de la aplicacién
de esta ley y de la intervencién de las instancias de coordinacién es-
tablecidas; quedan las demds funciones y servicios piblicos munici-
pales dentro de la esfera de la competencia exclusiva del municipio
respectivo;

II. Coordinacién: las instancias contempladas en esta ley son instru-
mentos cuyo objeto es facilitar la coordinacién municipal y en nin-
gun caso suplen a las autoridades municipales en el ejercicio de sus
funciones y atribuciones;

116

En http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Lis-
tado.cfm# <consultado el 27 de enero de 2016>.
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IV.

Consenso: siempre deben privilegiarse los mecanismos que propi-
cien la toma de decisiones mediante acuerdos consensuados entre
los municipios o en las instancias de coordinacién; y

Eficacia: el fin dltimo de la coordinacién y asociacién municipal es
el mas eficaz desempefio de las funciones y prestacién de servicios
municipales.

El articulo 3.° fija las siguientes definiciones de drea 'y region metropo-

litana:

1. Area metropolitana: Es el centro de poblacién, geogrificamente de-

limitado, asentado en el territorio de dos o mds municipios, con una

poblacién de cuando menos cincuenta mil habitantes, declarado oficial-

mente con ese cardcter por decreto del Congreso del Estado.

2. Regién metropolitana: es la delimitacién geogrifica integrada por un

drea metropolitana y uno o mds centros de poblacién, geogrificamente

cercanos, con tendencias de crecimiento que los acerquen y relaciones

socioeconémicas con aquella, declarada oficialmente con ese cardcter

por decreto del Congreso del Estado.

El drea metropolitana se refiere a los cuatro municipios que integran

la ZMG.

Articulo 20. Materia metropolitana.

1. Son materias de interés publico, para efectos de coordinacién y asocia-

cién metropolitanas, las siguientes:

L
II.
II1.

IV.
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La planeacién del desarrollo sustentable metropolitano;

La infraestructura metropolitana;

La realizacién de funciones y prestacién de servicios ptblicos mu-
nicipales, en coordinacién o asociacién metropolitanas; y

Las demds que establezca el convenio respectivo o autoricen con-
juntamente los ayuntamientos, dentro de su competencia.
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Se estima que la mejora regulatoria favorece el desarrollo sustentable
del drea metropolitana de Guadalajara, Jalisco; por lo tanto, es materia
de coordinacién metropolitana. Ademds, al ser una funcién municipal,
la mejora regulatoria confirma que es materia de coordinacién o asocia-
cién municipal.

Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara y Marco Ju-
ridico de los Municipios que Integran la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG)

Mediante Decreto 25400/L.X/15, el Congreso del Estado de Jalisco re-
torma el articulo tnico del diverso nimero 23021 que aprueba la Decla-
ratoria del Area Metropolitana de Guadalajara, para quedar ahora como
sigue:

Articulo Unico. Se aprueba la Declaratoria del Area Metropolitana de
Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, San
Pedro Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuiiga, El Salto, Juanacatlin,
Ixtlahuacdn de los Membrillos y Zapotlanejo.'

Es decir, ahora el Area Metropolitana de Guadalajara cuenta con
nueve municipios, a diferencia de los 4 cuatro con los que inicié como
ZMG; aunque, a los efectos del presente trabajo, sélo se considerarin
los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque y To-

nald que originalmente formaron la ZMG.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 115 de nuestra Ley Fundamental destaca que los estados
adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democritico, laico y popular, teniendo al municipio libre
como base de su divisién territorial y de su organizaciéon politica y ad-
ministrativa.

W Periddico Oficial EI Estado de Jalisco, nam. 10, seccién V, 22 de agosto de 2015.
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Posteriormente, en sus diversas fracciones, este articulo dispone las
bases generales a las que se sujetard cada municipio:

I.  Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayunta-
miento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna

entre éste y el gobierno del Estado.
La fraccién I subraya que:

a) Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién po-
pular directa; es decir, identifica al municipio como persona moral o ju-
ridica, y al Ayuntamiento como su 6rgano méximo de gobierno.

b) La forma en que se integra cada Ayuntamiento:

I.  Un presidente municipal.
II.  El nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

En su parte final, sefiala que la competencia que la Constitucion
otorga al Gobierno Municipal serd ejercida exclusivamente por el
Ayuntamiento y que no habré autoridad intermedia alguna entre éste y
el Gobierno Estatal; es decir, nuestra Ley Fundamental le reconoce total
autoridad a los municipios a través de sus respectivos Ayuntamientos.

II.  Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y maneja-

rdn su patrimonio conforme a la ley.
Aqui se reconoce al municipio de manera expresa como una persona

moral, al otorgarle personalidad juridica; ademds, esta fraccién lo faculta
para manejar su patrimonio.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las le-

yes en materia municipal que deberin expedir las legislaturas de los Es-

tados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y dis-

posiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen

las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su compe-
) )

tencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El segundo pérrafo de la fraccién II de este articulo 115 dispone en
relacién con nuestro objeto de estudio que los Ayuntamientos tendrin
facultades para aprobar:

* Los bandos de policia y gobierno.

* Los reglamentos.

*  Circulares.

* Disposiciones administrativas de observancia general.

Lo anterior, dentro de sus respectiva jurisdiccién, con el fin de que
organizar la Administracién Publica Municipal y regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia. De
ahi que el objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd es-
tablecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del pro-
cedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y
los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y
los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad.

El inciso a) de esta fraccién II resalta que el objeto de las leyes a que
se refiere el parrafo anterior serd establecer bases generales de:
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* La Administracién Publica Municipal.

* El procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impug-
nacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha ad-
ministracién y los particulares; cabe resaltar que la figura del pro-
cedimiento administrativo ya se encuentra incluida en los esquemas
de mejora regulatoria Federal en México, y estatal en el Estado de
Jalisco, en la respectiva Ley de Procedimiento Administrativo ya

abordada.

¢) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucién;

El inciso ¢) de esta fraccién II alude a las normas de aplicacién ge-
neral para celebrar los convenios a que se refieren las fracciones III y IV
de este articulo relativas a funciones y servicios publicos (fraccién I1I) y
a la administracién de la hacienda municipal (fraccién IV), como el se-
gundo parrafo de la fraccién VII del articulo 116 de la Constitucién (los
municipios asuman la atencién de funciones, la ejecucién y operacién de
obras y prestacién de servicios puiblicos, cuando el desarrollo econémico
y social lo haga necesario, supuesto que se actualiza con la necesidad de
instrumentar esquemas de mejora regulatoria en los municipios de una
zona o irea determinada).

d) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten

con los bandos o reglamentos correspondientes.

Otro de los objetivos de las normas municipales, conforme a lo dis-
puesto por el inciso ¢) de esta fraccién 1, es establecer las disposiciones
aplicables en aquellos municipios que no cuenten con reglamentos co-
rrespondientes.

264 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedi-

mientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten

entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo

de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores.

El dltimo pérrafo de la fraccién II de este articulo 115 plantea que

las legislaturas estatales emitirdn los procedimientos para resolver los

conflictos que se presenten entre los municipios y el Gobierno del es-
tado, o entre 2 0 mds municipios, con motivo de los actos derivados del

inciso ¢).

I.  Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Cons-
titucién, policia preventiva municipal y trdnsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

j)  Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio

de las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los
municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y es-
tatales.
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Esta fraccién IIT ofrece un catilogo de las funciones y servicios pu-

blicos que estdn a cargo de los municipios.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrin coor-
dinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratindose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberin
contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrin
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algu-
nos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

El dltimo parrafo de esta fraccién III destaca que los municipios,

previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrin coordinarse y asociarse

para prestar los servicios publicos de una manera mds eficaz o para ejer-

cer mejor las funciones que les corresponden; verbigracia, se considera

que los municipios de una determinada zona o drea metropolitana pu-

dieran coordinarse para homologar costos, tiempos y requisitos en de-

ter
jur

minados trimites municipales, con lo que fortalecerian la seguridad
idica de los ciudadanos, haciendo esa drea geogrifica mds atractiva

para los inversionistas y empresas que pretendan abrir nuevos negocios,

o ampliar los que ya existen.

I.  Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se for-
mara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y en todo caso.

Al administrar libremente su hacienda, los municipios pueden acodar

con los municipios vecinos homologar el costo de trimites similares o

266
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iguales, por ejemplo, que una licencia de construccién o una para abrir
una tienda de abarrotes tengan el mismo costo en cualquiera de los mu-
nicipios de un drea determinada, como seria el caso de Guadalajara, Za-
popan, San Pedro Tlaquepaque y Tonald; esto aumentaria la seguridad
juridica de los ciudadanos y empresarios respecto de ese agrupamiento
de municipios, lo que detonaria su crecimiento econémico.

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que esta-
blezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fracciona-
miento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Se considera que el sector inmobiliario es uno de las mds sensibles
en los municipios, ya que representa costos mayores e involucra grandes
obras con el consecuente costo. Eso lo hace vulnerable a los malos ser-
vidores publicos y ciudadanos y empresarios. Se pueden entorpecer los
tramites o corromper el buen funcionamiento de las dreas de catastro u
obras publicas para obligar a los particulares a ofrecer algo para agilizar
los tramites.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para esta-
blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni con-
cederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estarin exentos los bie-
nes de dominio publico de la Federacién, de las entidades federativas
o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines admi-

nistrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia, propondrin a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, dere-
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chos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de sue-

lo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribucio-

nes sobre la propiedad inmobiliaria.

Se estima que lo sefialado en el parrafo podria ser materia de homo-

logacién de tiempos, costos y requisitos entre los diversos municipios de

una zona determinada.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales re-

lativas, estardn facultados para:

a)

b)

d)

e)
f)

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desa-
rrollo urbano municipal;

Participar en la creacién y administracién de sus reservas terri-
toriales;

Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyec-
tos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacién de
los municipios;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el 4mbi-
to de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones.

Del mismo modo, en este inciso f) podria ser materia de homologa-
cién de tiempos, costos y requisitos entre los diversos municipios de una

zona determinada.

268

VI

Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios munici-

pales de dos o mads entidades federativas formen o tiendan a formar

una continuidad demogrifica, la Federacion, las entidades federati-

vas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias,
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planeardn y regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo

de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

Igualmente, en este supuesto de la fraccién VI se ve una oportunidad
)
para instrumentar esquemas de mejora regulatoria en esa continuidad
demogrifica de dos 0o mds municipios de dos o mds entidades federati-
vas.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Nuestra Constitucién local también adopta un capitulo especifico sobre
el Gobierno municipal, el que entre otros dispone:

Articulo 77. Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuer-

do con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado:

I.  Los bandos de policia y gobierno;
II.  Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-

vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto

de:
Organizar la administracién publica municipal;

Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios pablicos de su

competencia.

Aqui se faculta a los ayuntamientos a aprobar reglamentos y disposi-
ciones administrativas, entre los que se pueden considerar los reglamen-
tos en materia de Mejora Regulatoria, asi como disposiciones tendientes
a realizar simplificacién y homologacién de trdmites.

Las leyes en materia municipal que expida el Congreso del estado
tnicamente deberdn establecer:
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VIL
VIIL
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IIIL.

Las bases generales de la administracién publica municipal y del pro-
cedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y
los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion
y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publici-
dad, audiencia y legalidad,

Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones III y IV del articulo 115, como el se-
gundo parrafo de la fraccién VII del articulo 116, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Las normas que establezcan los procedimientos mediante las cuales
se resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los actos deriva-

dos de los incisos II y IV anteriores.

Articulo 79. Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendrdn a su

cargo las siguientes funciones y servicios publicos:

IL.
IIL.

IV.

= <

s

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

Alumbrado publico;

Aseo publico, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
los residuos de su competencia;

Mercados y centrales de abastos;

Estacionamientos;

Cementerios;

Rastro;

Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; y

Los demds que deban prestarse, segun las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los municipios y lo permita su capacidad admi-

nistrativa y financiera.

Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



Articulo 80. Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos

de las leyes federales y estatales relativas, estardn facultados para:

I. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;
II.  Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;
ITI.  Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdic-
ciones territoriales;
IV.  Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y
condominios;

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

S <

Participar en la creacién y administracién de zonas de reserva ecol6-

gica;

VII. Organizar y conducir la planeacién del desarrollo del municipio y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacién
social;

X. Celebrar convenios de coordinacién, establecer mecanismos de cola-
boracién y crear figuras de asociacién con otros ayuntamientos cuan-

do estos pertenezcan a una misma drea metropolitana.

Este dispositivo se relaciona con los fines de este libro al resaltar la
facultad de los Ayuntamientos, para autorizar controlar y vigilar la uti-
lizacién del suelo, otorgar licencias o permisos para urbanizaciones y
construcciones, asi como celebrar convenios de coordinacién y crear fi-
guras de asociacién con otros Ayuntamientos cuando estos pertenezcan
a una misma drea metropolitana.

En este dltimo caso, se legitima la posibilidad de los municipios de
homologar sus trdmites mediante convenios de colaboracién entre di-
versos municipios, verbigracia, los municipios que integran la ZMG.

Articulo 81. Cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, po-

dré solicitar la celebracién de convenios con el Estado para que éste de ma-

nera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en for-
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ma temporal de la ejecucién y operacién de obras y prestacion de servicios
publicos, o para que se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y
el propio municipio.

Los Municipios, previo acuerdo entre los ayuntamientos, podrin coordi-
narse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. Si se trata de la aso-
ciacién de municipios de dos o mas Estados, deberdn contar con la aproba-

cién de las legislaturas de los Estados respectivas.

El Congreso del Estado emitird las normas de aplicacién general para la
celebracién de estos convenios y los procedimientos mediante los cuales se
resolverdn los conflictos que se presenten entre el municipio y el gobierno
del Estado o entre aquellos, con motivo de los convenios de coordinacién.

El segundo pérrafo de este articulo también posibilita y fortalece

la idea de que diversos municipios se coordinen y se asocien para que

puedan homologar sus trimites y servicios, lo que es congruente con los

fines de esta investigacién.
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Articulo 81 Bis. Cuando se trate de municipios pertenecientes a una misma
drea metropolitana, éstos se coordinardn, en pleno ejercicio de sus faculta-
des constitucionales, de acuerdo con las bases generales que en materia de
coordinacién metropolitana expida el Congreso del Estado.

La coordinacién metropolitana se efectuard a través de las siguientes ins-

tancias:

I.  Una instancia de coordinacién politica por cada una de las dreas me-
tropolitanas, que se integrardn por los presidentes municipales de los
ayuntamientos del drea metropolitana correspondiente y, previo con-
venio, por el Gobernador del Estado. La personalidad juridica de di-

chas instancias serd definida por sus integrantes;
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II.  Una instancia de cardcter técnico que estard constituido como un or-
ganismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patri-
monio propios denominado Instituto Metropolitano de Planeacién,
mismo que deberd ser constituido por los ayuntamientos del drea me-
tropolitana correspondiente; y

ITI.  Una instancia consultiva y de participacién ciudadana, de caricter
honorifico, por cada una de las dreas metropolitanas, que podré parti-
cipar en las tareas de evaluacién y seguimiento.

Las reglas para la organizacién y funcionamiento de las instancias de coor-
dinacién metropolitana, estardn establecidas en las leyes que sobre la mate-
ria expida el Congreso del Estado de Jalisco.

Para los municipios que pertenecen a una misma drea metropolitana,
esta disposicién crea la figura de coordinacion metropolitana. Ciertamen-
te, esto abona a los fines de esta contribucién, de manera especifica a la
coordinacién entre dos o mas municipios para reducir tramites al méxi-
mo en cuanto a su costo, tiempos y requisitos, y después homologar esos
tramites entre los diversos municipios que conforman dreas metropoli-
tanas, como la propia ZMG.

Articulo 86. Corresponde al Presidente Municipal o a quien haga sus veces,
la aplicacién de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposi-
ciones normativas en el dmbito municipal, asi como el ejercicio de la admi-
nistracién del municipio y la prestacion de los servicios publicos que estén a
cargo del mismo, en la forma y términos que determinen las leyes.

Corresponde al Ayuntamiento o al Concejo Municipal, elaborar y aprobar
los reglamentos y demds disposiciones normativas de cardcter general que
sean competencia del municipio, asi como, en los casos, forma y términos
que determinen las leyes, autorizar las decisiones del Presidente y establecer
las directrices de la politica municipal.
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Articulo 87. Cuando dos o mds municipios del estado formen un mismo
centro de poblacién que por su crecimiento urbano, continuidad fisica y re-
laciones socioecondémicas sea declarado por el Congreso del Estado como
drea metropolitana, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos respecti-
vos, en el dmbito de sus competencias, convendran para planear y regular
de manera conjunta y coordinada su desarrollo, asi como para la mas eficaz

prestacién de los servicios puiblicos, con apego a las leyes en la materia.

Asi mismo, cuando dos o mds centros urbanos ubicados en el territorio de
dos o mds municipios del estado que por su cercania geografica, tendencias
de crecimiento, y relaciones socioeconémicas sean declarados por el Con-
greso del Estado como regién metropolitana, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos respectivos, en el dmbito de sus competencias, convendrin
para planear y regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo, con

apego a las leyes en la materia.
Cuando los casos citados en el presente articulo involucren a una o mds en-
tidades federativas, se estard a lo sefialado en la fraccién VI del articulo 115

de la Constitucién General de la Republica.

Nuevamente, este articulo 87 viene a fortalecer nuestra propuesta

al referirse a las dreas metropolitanas conformadas por varios munici-

pios. Estos podrin planear y regular de manera conjunta su desarrollo;

€en
su

ese tenor, se considera que ese grupo de municipios puede planear
desarrollo econémico homologando sus trdmites y regulaciones, para

acer que esa drea metropolitana sea mds atractiva para las empresas
h tropolit tract 1

y, al mismo tiempo, se fortalezca la seguridad juridica de ciudadanos y
empresarios.
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CAPITULO III
De la hacienda y del patrimonio municipal

Articulo 88. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor
y, en todo caso, con:

I. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas
adicionales que establezca el Congreso, de su fraccionamiento, divi-
si6n, consolidacién, translacién y mejora.

II. Las participaciones federales y estatales que correspondan a los mu-
nicipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por el Congreso del Estado; y

ITI.  Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su car-
go. El patrimonio municipal se compondra con los bienes de dominio
publico y los bienes de dominio privado, de conformidad con lo que
establezca la ley de la materia.

La fraccién III de este articulo plantea cémo se integra la hacienda
de los municipios, la cual podrin administrar libremente; asi, los muni-
cipios podrian —con base en esta disposicién— acordar la homologa-
cién de los costos de los diversos traimites municipales con municipios
vecinos que formen parte de la misma drea metropolitana.

Articulo 89. El Congreso del Estado aprobara las leyes de ingresos de los
municipios y revisard y fiscalizard las cuentas publicas municipales, en los
términos de lo dispuesto por esta Constitucién y las leyes que de ella ema-
nen. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles y en las reglas establecidas en las leyes

municipales respectivas.
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Las leyes estatales no establecerin exenciones o subsidios a favor de per-
sona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o
los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraes-
tatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin al Con-

yu ) p » prop

greso del Estado, conforme al procedimiento que se establezca en la ley de

la materia, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribu-
> y P p ’ ’

ciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones

que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen conforme a

la ley.

El parrafo tercero del articulo 89 dispone que los Ayuntamientos
pueden proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valo-
res unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; en ese sentido, se
estima que un grupo de municipios de una misma area metropolitana
podria homologar esas cuotas y tarifas relativas para los trimites y servi-
cios municipales y asi contribuir a la homologacién de costos de trimi-
tes municipales y fortalecer la seguridad juridica de los ciudadanos del
drea.

Ley del Gobierno y la Administracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco.
En su articulo 1.° esta Ley sefiala que sus disposiciones son de orden e
interés publico y regulan la constitucion, fusién y extincién de los mu-
nicipios; establecen las bases generales de la Administracién Publica
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Municipal y se aplican en todos los municipios del Estado, y en aque-
llos que lleguen a constituirse. Por su parte, el articulo 36, en su fraccién
I, dispone que se requiere el voto favorable de la mayoria calificada de
los integrantes del Ayuntamiento para celebrar actos juridicos o conve-
nios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento.

Lo sefialado en este articulo podria contribuir a los fines de esta obra,
ya que, de celebrarse un convenio en materia de mejora regulatoria entre
diversos municipios del estado de Jalisco por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento, se fortaleceria la certeza juridica de los ciudadanos
durante todo el tiempo que se suscriba ese convenio; verbigracia, si se
celebra para homologar tiempos, costos y requisitos respecto de deter-
minados trimites municipales.

En lo que se refiere a las obligaciones de los Ayuntamientos, el arti-
culo 37, en su fraccién II, subraya que, entre otras, son obligaciones de
los Ayuntamientos aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos
de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general que organicen la Administracién Puablica
Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y ve-
cinal.

Dicho en otras palabras, los ayuntamientos estdn obligados a apro-
bar y aplicar —entre otros— reglamentos, circulares y disposiciones ad-
ministrativas de observancia general en materia de mejora regulatoria y
simplificacién de tramites administrativos.

El articulo 38, en sus fracciones VI, parrafos I, IX, y XII, dispone que

son facultades de los Ayuntamientos:
VI. Celebrar convenios de coordinacién y asociacién con otros munici-

pios para la mds eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor

ejercicio de las funciones que les corresponden.
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Esta fraccién abre la puerta para que los municipios de una zona o
drea metropolitana puedan firmar un convenio para el mejor ejercicio de
sus funciones, como lo seria la instrumentacién de esquemas de mejora
regulatoria entre diversos municipios que permita homologar tiempos
de respuesta, costos y requisitos de diversos tramites municipales, lo que
darfa mayor seguridad juridica a los ciudadanos e inversionistas, convir-
tiendo a ese grupo de municipios en un lugar mds atractivo para invertir
y crear empleos, respecto de otras zonas o municipios que no cuenten
con dicha homologacién.

La fraccién IX de este articulo 38 resulta fundamental para nuestros
fines, ya que incluye como una de las facultades de los Ayuntamientos la
de implementar instrumentos para la modernizacién administrativa y la
mejora regulatoria.

Asi pues, para cumplir con esta disposicién en el sentido de imple-
mentar instrumentos para la modernizacién administrativa y la mejora
regulatoria, se considera que un convenio entre diversos municipios de
una zona o drea metropolitana para homologar tiempos de respuesta,
costos y requisitos de diversos tramites municipales, contribuiria —en
gran medida— a esta modernizacién y fortaleceria la mejora regulatoria
en Jalisco, asi como la seguridad juridica de los ciudadanos.

La fraccién XII de este articulo 38 establece la facultad de los ayun-
tamientos para solicitar al Congreso del Estado, conjuntamente con
otros municipios, la declaracién de drea o regién metropolitana, asi
como, individualmente, su inclusién o exclusion de éstas, en los térmi-
nos de la Ley en la materia. Ante la posible emergencia de la declara-
cién de drea o regién metropolitana, se recomienda la instrumentacién
de esquemas de homologacién de tiempos de respuesta, costos y requi-
sitos de diversos tramites municipales que se puedan aplicar a cualquier
drea metropolitana en beneficio de sus habitantes.

El articulo 39 bis favorece la mejora regulatoria al senalar, entre otros
asuntos, que con el objeto de simplificar, facilitar y agilizar las comu-
nicaciones, actos juridicos y procedimientos administrativos entre los
Ayuntamientos del Estado de Jalisco y sus respectivas dependencias y
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entidades de la Administracién Publica Municipal, entre éstos y los po-
deres del Estado, asi como entre los primeros y los particulares, se puede
hacer uso de medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia.
Esta disposicién resulta de gran importancia, ya que plantea el uso de la
tecnologia para simplificar, facilitar y agilizar los actos juridicos y proce-
dimientos administrativos, entre:

* Los Ayuntamientos del estado y sus respectivas dependencias y en-
tidades de la Administracién Pablica Municipal.

* Los Ayuntamientos y los poderes del estado.

* Los Ayuntamientos y los particulares.

Como puede observarse, la instrumentacién de la tecnologia puede
favorecer a todos los actores: municipios, estado y particulares, lo que
también fortalece la mejora regulatoria al reducir tiempos de respuesta y
Costos.

Por su parte, el Articulo 40, en su fraccién II, dispone que los Ayun-
tamientos pueden expedir —de acuerdo con las leyes estatales en mate-
ria municipal— los reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
regulen asuntos de su competencia, tales como:

*  Un Reglamento que fomente la mejora regulatoria en un municipio
determinado.

* La formalizacién de convenios de coordinacién entre los diversos
municipios que formen parte de una zona o irea metropolitana, con
el fin de instrumentar esquemas de mejora regulatoria entre diversos
municipios que permitan homologar tiempos de respuesta, costos y
requisitos de diversos trdmites municipales, lo que daria mayor se-
guridad juridica a los ciudadanos e inversionistas, convirtiendo a ese
grupo de municipios en un lugar mds atractivo para hacer inversio-
nes y crear empleos, respecto de otras zonas o municipios que no
cuenten con esa homologacién.
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Siguiendo ese orden de ideas, el articulo 94-Bis establece en sus frac-
ciones Iy V que son formas de coordinacién y asociacién municipal:

I. Simple Interna: La celebrada entre dos o mds municipios del Estado,
a través de convenios de coordinacién y asociacién aprobados por los
ayuntamientos respectivos, sin que se requiera intervencién del Estado.

V. Metropolitana Interna: La celebrada entre dos o mds municipios
del Estado a través de convenios de coordinacién aprobados por los
ayuntamientos respectivos, previa declaracién del Congreso del Esta-
do, bajo las modalidades de drea o regién metropolitanas, en los tér-

minos de la ley de la materia.

De acuerdo con nuestros fines, estas dos formas de coordinacién y
asociacién municipal son las que podrian aplicarse en la instrumenta-
cién de los esquemas de mejora regulatoria entre los municipios de una
zona o drea metropolitana en Jalisco.

En ese tenor, el articulo 97 de esta Ley dispone que los municipios,
previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, pueden coordinarse prestar los
servicios publicos de manera mds eficaz o para ejercer mejor sus fun-
ciones, como seria la firma de un convenio de coordinacién para ho-
mologar tiempos de respuesta, costos y requisitos de diversos trimites
municipales.

Entretanto, el articulo 100 sefiala que, en caso de conflictos deriva-
dos de los convenios celebrados por los municipios con el estado o entre
ellos mismos, debe resolver el Tribunal de lo Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, conforme a lo dispuesto por el articu-
lo 65 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y las leyes de la
materia.

Sea como fuere, para asegurar la continuidad de los servicios y de las
funciones publicas mientras se resuelve el conflicto, éstos se deben se-
guir prestando de forma ininterrumpida, con la mayor regularidad y efi-
cacia y conforme a los convenios celebrados; asi pues, esta disposicién
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garantiza que, aun en caso de conflicto entre los diversos municipios, los
servicios se deben seguir prestando en forma ininterrumpida.

Tratindose del tema de seguridad juridica, el articulo 148 de esta
Ley dispone que “la Administracién Pablica Municipal actuard some-
tida al ordenamiento juridico, debiendo asegurar la igualitaria participa-
cién de los administradores y la publicidad de las actuaciones”; esto es,
somete a la Administracién Publica a la Ley.

En el segundo pérrafo del articulo 148 se resalta que “La Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco serd de aplicacién
supletoria al dmbito municipal, y se aplicard totalmente en todos aque-
llos municipios que no expidan los reglamentos que regulen los actos y
procedimientos administrativos municipales”.

Finalmente, el articulo 149 de esta Ley define al acto administrativo
municipal de la siguiente forma:

El acto administrativo municipal es toda manifestacién unilateral y ex-
terna de la voluntad, emitida por el Ayuntamiento, sus integrantes o sus
dependencias representativas, que crea, reconoce, modifica, transmite, de-
clara o extingue derechos u obligaciones de acuerdo con las atribuciones
y competencias de orden publico que les son otorgadas por las leyes y los

reglamentos.

En su segundo parrafo, el articulo 149 sefala: “El acto administrativo
municipal se sujetara a las reglas y disposiciones del titulo primero y del
titulo segundo de la seccién primera de la Ley del Procedimiento Ad-
ministrativo del Estado de Jalisco”.

Recapitulando, después de analizar las diversas disposiciones que
regulan la mejora regulatoria en Jalisco y en los municipios de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, vale la pena detenerse en los
siguientes:
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a)

b)

Nuestra Constitucién local, en su articulo 2.°, resalta a la figura del
municipio libre como la base de la divisién territorial y organizacién
politica y administrativa del Estado de Jalisco.

En virtud de lo dispuesto en la fraccién X del articulo 15 de la

Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece que “Los 6r-

ganos del poder publico del Estado, entre los que se encuentra el

Poder Ejecutivo, proveerin las condiciones para el ejercicio pleno de

la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y pro-

piciardn su participacién en la vida social, econémica, politica y cul-
tural de la Entidad”. Para ello, el estado y los municipios planeardn,
regulardn y fomentaran la actividad econémica mediante:

* La competitividad, con la concurrencia de los sectores social,
publico y privado.

* En el marco de nuestra Carta Magna, procurarin la generacion
de empleos y una mis justa distribucién del ingreso y la riqueza,
bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
presupuestaria apoyardn e impulsardn a las empresas de los sec-
tores social y privado de la economia.

Se trata de apoyar a las empresas desde el Poder Ejecutivo y los mu-

nicipios, generando las condiciones adecuadas para que éstas puedan

crearse y operar de forma sana mediante esquemas de mejora regulato-

ria, como la homologacién y reduccién de trimites municipales, con lo

que se les otorgaria mayor seguridad juridica, se fortaleceria su competi-

tividad y generarian empleos, asi como realizarian inversiones en benefi-

cio

c)
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de todos los jaliscienses.

Entre los fines que persiguen la planeacién y el desarrollo, se en-
cuentra mejorar la calidad de vida de la poblacién del estado de Ja-
lisco, lo que guarda correspondencia con nuestra propuesta de me-
jorar el ambiente para hacer negocios en Jalisco. Si esto se logra,
finalmente contribuird el fin de la planeacién y el desarrollo, que,
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precisamente, es mejorar la calidad de vida de los habitantes del es-
tado de Jalisco y sus municipios.

d) A la luz del articulo 154 de la Ley del Procedimiento Administra-
tivo del Estado de Jalisco y sus municipios, se entiende por mejora
regulatoria el proceso de desregulacién que tiene por objeto:

I. La simplificacién o eliminacién, de manera parcial o total, de deter-
minadas regulaciones, procedimientos o normas que inhiben el desa-
rrollo econémico;

II. La creacién o reforma del marco normativo que rige la actividad de
sectores econémicos, con el fin de eliminar los vacios juridicos provo-
cados por cambios econémicos, sociales y tecnoldgicos; y

ITI.  La mejora en los procesos mediante los cuales se elaboran y aplican
las regulaciones.

Las dependencias y organismos estatales y municipales promoverin
un proceso continuo y permanente de mejora regulatoria, buscando agi-
lizar y dotar de mayor eficiencia y seguridad juridica a los procedimien-
tos administrativos que realicen los ciudadanos, lo cual coincide con las
propuestas que aqui sustentamos.

En ese sentido, en el articulo 154, fraccién III, tercer pérrafo, esta
Ley sefiala que “el Titular del Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos
deberdn expedir los reglamentos, decretos, circulares y demds ordena-
mientos, para establecer reglas claras y sencillas que reduzcan la discre-
cionalidad de las autoridades administrativas y eviten que se obligue al
particular a presentar documentos o a realizar tramites ajenos a la na-
turaleza del acto administrativo por €l solicitado”. Este punto también
coincide con nuestra propuestas y con diversos articulos de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus municipios.

En la parte final del articulo 154 de esta norma se resalta que el es-
tado y los Ayuntamientos podran celebrar convenios que les permitan
coordinarse, evaluar y realizar de manera conjunta los procesos de mejo-
ra regulatoria y crear un registro inico de trimites.
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Aqui se verifica una confluencia con las ideas planteadas por los au-
tores, en el sentido de promover la celebracién de convenios entre los
municipios de una zona o drea metropolitana, como seria el caso de la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), en donde los municipios
que la integran podrian homologar sus trimites en cuanto a costos,
tiempo de respuesta, y requisitos. De esta manera, éstos serian los mis-
mos para todos ciudadanos los municipios integrantes de esa zona me-
tropolitana, lo que fortaleceria la seguridad juridica de los ciudadanos.

e) Elarticulo 158 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Es-
tado de Jalisco y sus municipios resulta clave en el fortalecimiento
de la mejora regulatoria en Jalisco, al disponer que los servidores pu-
blicos que:

Soliciten: requisitos | Adicionales, | A los inscritos en el | Serdn sujetos al procedimiento
Distintos o Registro Publico de | establecido en la Ley de Res-
Menores Tramites Estatales ponsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Jalisco.

En este contexto, los servidores publicos estatales s6lo deben solici-
tar a los particulares los requisitos que, de manera especifica, les indique
el Registro Pablico de Tramites Estatales; es decir, ni uno mds ni uno
menos.

f) Se considera que Jalisco cuenta con una Ley avanzada en materia
de mejora regulatoria: la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Esta es aplicable al ambito estatal y muni-
cipal; destaca su articulo 2, que sostiene que —de conformidad con
los principios constitucionales— el Estado y los municipios podrin
celebrar “convenios de coordinacién”, con el propésito de establecer
mecanismos para impulsar la mejora regulatoria a nivel municipal,
con el apoyo y coordinacién de la actual Secretaria de Desarrollo
Econémico.
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Su articulo 3 consagra el objeto de esta Ley, que es promover la me-
jora regulatoria y la simplificacién administrativa en la Administracién
Publica Estatal, como medios para lograr el desarrollo econémico y la
competitividad en el estado.

Respecto del articulo 4, fraccién III, se coincide con nuestra
idea-fuerza en el sentido de homologar la reglamentacién municipal
entre los diversos municipios jaliscienses que, obviamente, implica tra-
mites municipales, al tiempo que hace hincapié en el respeto a la auto-
nomia municipal ante la intervencién de otros érdenes como el federal,
estatal u otros municipales.

g) En su articulo 5, esta Ley presenta un glosario de términos vincu-
lados con la mejora regulatoria, del que destaca el término gobierno

electrénico, cuya redacciéon se considera muy avanzada, ya que pre-

tende favorecer:

La eficiencia y eficacia de las autoridades.

Que los servicios sean mds accesibles para los ciudadanos.

Un mejor y més rapido acceso a la informacién.

Evitar actitudes discrecionales por parte de la autoridad.
Reducir al maximo la corrupcién.

Que la autoridad brinde una imagen de responsabilidad y trans-
parencia.

Ademds, se considera que este esquema funcionaria los 365 dias
del afio, las 24 horas del dia, a diferencia del esquema actual, que
estd sujeto a horarios y dias hébiles.

Con este esquema, el ciudadano puede realizar sus trimites
cualquier dia a cualquier hora y desde cualquier lugar en donde
exista un dispositivo con acceso a internet (computadora, tableta
o teléfono celular).

h) Se considera que —de instrumentarse adecuadamente las acciones
descritas en la fraccién XV del articulo 5 de la Ley de Mejora Regu-
latoria del Estado de Jalisco y sus municipios, relativas a la simplifi-
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cacién administrativa— éstas constituirian verdaderos pilares para el
fortalecimiento y desarrollo de la mejora regulatoria en los munici-
pios de Jalisco, que pudieran favorecer la apertura y funcionamiento
de empresas y negocios en sus diferentes tipos.

Cabe sefalar entre dichas acciones las siguientes:

I.  Reducir requisitos y plazos de respuesta en tramites.
II.  Evitar la duplicidad en entrega de informacién a empresas.
ITI.  Brindar informacién clara, suficiente, dgil y sencilla, a los solicitantes
de trdmites.
IV.  Utilizar sistemas tecnoldgicos que reduzcan tiempos de gestion y fa-
ses procedimentales, permitiendo a los usuarios efectuar consultas
desde cualquier lugar.

Propiciar la autorregulacién.

S <

Instalar ventanillas tnicas de gestién en lugares clave y centros de

atencién empresarial; y

VII.  Propiciar la homologacién de los tramites iguales o similares de dos o

mas entidades, para facilitar la expedicién de licencias y permisos.

Asimismo, lo sefialado en el inciso g) de esta fraccién XV del articulo

5 coincide con lo propuesto por los autores de la forma y con los benefi-
cios que ya se han mencionado previamente.

)
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Se considera que esta disposicion ofrece una definicién vanguardista
de lo que es o debe de ser el procedimiento de mejora regulatoria,
que implica revisar, adecuar y mejorar trdmites y requisitos adminis-
trativos estatales para favorecer el desarrollo, la competitividad y la
inversién productiva.

Del articulo 6 destacan las fracciones I, XIII y XIV en virtud de las
cuales se establecen entre los objetivos: 1) el impulso al desarrollo
econémico del estado de Jalisco y la generaciéon de empleos, 2) su
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vinculacién con el impulso a la mejora regulatoria y a la simplifica-
cién administrativa, entre los tres érdenes de gobierno, promoviendo
la seguridad juridica de los inversionistas.

Mientras que el articulo 26, fraccién V, inciso 4, dispone que para
los efectos de esta Ley, la Secretaria de Desarrollo Econémico del Poder
Ejecutivo Estatal tiene, entre otras, la siguiente atribucién: proponer al
Gobernador del Estado para su aprobacién, ejecucién y evaluacién de
resultados, las politicas publicas estatales de desarrollo econémico del
estado, tendientes a promover la mejora regulatoria en el estado.

De lo anterior, nuevamente, se verifica la relaciéon entre desarrollo
econémico y mejora regulatoria, donde la instrumentacién de esta tdlti-
ma detona ese desarrollo econémico.

k) Segun el Plan Estatal de Desarrollo, la corrupcién ocupa el tercer
lugar entre los problemas que mds afectan a Jalisco. Entre sus prin-
cipales causas se identifican el exceso de trdmites y requisitos; la des-
proporcién de regulaciones para desarrollar actividades productivas;
la discrecionalidad en la aplicacién de las normas, procedimientos
o requisitos; la ausencia de un servicio profesional que contemple
estabilidad laboral en el servicio publico; los sueldos bajos para el
personal del sector publico; una legislacion de responsabilidades de
los servidores publicos débil y poco aplicada y difundida; la falta de
arraigo de valores éticos entre algunos servidores publicos, y la au-
sencia de un registro nacional de servidores publicos inhabilitados.

Esto nos ofrece un breve diagnéstico sobre la problematica econémi-
ca que enfrenta nuestra entidad federativa, donde la mejora regulatoria
se presenta como una gran oportunidad para consolidarse y, simultdnea-
mente, contribuir a resolver el flagelo de la corrupcién.
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CAPITULO IV

Conclusiones y Recomendaciones

Hemos planteado el marco juridico de la mejora regulatoria en el 4m-
bito nacional de México, en Jalisco, y el de los municipios que integran
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), Jalisco (Guadalajara,
Zapopan, Sa Pedro Tlaquepaque Tonald). Ahora, para complementar la
presente obra, se expondrin las diversas conclusiones y recomendacio-
nes que han emitido en el tema de mejora regulatoria las diferentes ins-
tancias en el orden internacional, nacional mexicano y local jaliscien-
se y, en especifico, a los municipios que conforman la ZMG.

En ese orden de ideas, destaca la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), entre cuyas prioridades se en-
cuentra la de asesorar a los gobiernos en cuanto al uso efectivo de la
regulacién para obtener mejores resultados sociales, ambientales y eco-
némicos.”® Lo que se podria traducir en el uso efectivo de la regulacién
para el bienestar de la poblacién de un pais, regién, estado o municipio.

118 OECD, Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria,, OECD, 22 de marzo de 2012, p. 1. En http://www.oecd.org/gov/regula-
tory- policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf <consultado el 17 de abril
de 2016>.
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Doing Business 2016: Midiendo regulaciones para hacer negocios

El Banco Mundial,*** como autoridad global en materia de mejora regu-
latoria para hacer negocios, ha realizado el proyecto denominado Doing
Business, que, en su pagina de internet, describe de la siguiente forma:

El Proyecto Doing Business proporciona una medicién objetiva de las nor-
mas que regulan la actividad empresarial y su aplicacién en 189 economias
y ciudades seleccionadas en el dmbito subnacional y regional. El Proyecto
Doing Business, lanzado por primera vez en 2002, analiza y compara la nor-
matividad que regula las actividades de las pequefas y medianas empresas

locales a lo largo de su ciclo de vida.

Al recopilar y analizar detalladamente datos cuantitativos para comparar en
el tiempo los marcos reguladores de distintas jurisdicciones, Doing Business

estimula cierto tipo de competencia entre las economias analizadas. También

19 Desde su concepcién, en 1944, el Banco Mundial ha pasado de ser una entidad

unica a un grupo de cinco instituciones de desarrollo estrechamente relacionadas. Su
mision evolucioné desde el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
como facilitador de la reconstruccién y el desarrollo de posguerra al mandato actual de
aliviar la pobreza en el mundo, coordinidndose muy de cerca con su afiliado, la Asocia-
cién Internacional de Fomento, y otros miembros del Grupo del Banco Mundial: la
Corporacién Financiera International (IFC, por sus siglas en inglés), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA, por sus siglas en inglés) y el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). En principio,
el BM conté con un personal homogéneo de ingenieros y analistas financieros ubicados
exclusivamente en la ciudad de Washington, pero, hoy en dia, dispone de un amplio
abanico de profesionales multidisciplinarios, entre ellos economistas, expertos en poli-
ticas publicas, especialistas sectoriales y cientificos sociales. Mds de un tercio de ellos se
desempeiia en las oficinas de los distintos paises. Si bien la reconstruccion sigue siendo
importante, el objetivo predominante de todo su trabajo es luchar contra la pobreza a
través de un proceso de globalizacién inclusivo y sostenible En http://www.bancomun-

dial.org/es/about/history <consultado por ultima vez el 30 de marzo de 2016>.
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ofrece indices ponderables para incentivar procesos reformistas y constituye
un recurso Util para miembros de la academia, periodistas, investigadores
del sector privado y otras personas interesadas en el clima empresarial de

cada pais.

Ademis, Doing Business ofrece detallados reportes del 4mbito subnacional
) 14 ’
que cubren de manera exhaustiva la regulacién y las reformas de las empre-
sas en diferentes ciudades y regiones de una economia o pais. Estos repor-

tes proporcionan datos sobre:

La facilidad para hacer negocios, Clasifican cada localidad y recomiendan
reformas para mejorar los resultados en cada una de las dreas de los indi-
cadores. Algunas ciudades pueden comparar sus regulaciones empresaria-
les con otras ciudades vecinas y con las 189 economias que ha clasificado

Doing Business.**

Aqui se destacan algunas de las principales caracteristicas del Doing

Business que abonan a la presente contribucién:

a)

b)

Es una herramienta que proporciona una medicién objetiva de las
normas que regulan la actividad empresarial y su aplicaciéon en 189
economias y ciudades seleccionadas en el dmbito subnacional y
regional.

Analiza y compara la normatividad que regula las actividades de
las pequenas y medianas empresas locales a lo largo de su ciclo de
vida, de lo que resulta muy interesante que esa herramienta se enfo-
que en las pequefas y medianas empresas, y que identifique su ciclo
de vida.

Ofrece detallados reportes del dmbito subnacional, que cubren la
regulacién y las reformas de las empresas en diferentes ciudades y

120

En http://espanol.doingbusiness.org/about-us <consultado el 29 de marzo de

2016>.
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regiones de una economia o pais; esto permite comparar el lugar de
Meéxico en relacién con otras economias, asi como identificar la po-
sicién de Jalisco y de nuestra Zona Metropolitana de Guadalajara
en relacién con otras ciudades, ya que estos reportes proporcionan
datos sobre la facilidad para hacer negocios.

Se identifica como un indicador objetivo que los pequefios y grandes
inversionistas, asi como los gobiernos en sus diferentes niveles, deben
considerar para instrumentar acciones que conduzcan a generar un
mejor ambiente para hacer negocios. Por ejemplo, reducir la carga de
leyes, reglamentos y tramites, u homologar el costo, tiempos de respues-
ta y requisitos solicitados a los ciudadanos respecto de un mismo trami-
te entre los municipios de una regién o zona, a fin de que sus comuni-
dades y regiones se desarrollen mediante la generacién de inversiones y
empleos.

Vale la pena abrevar el informe Doing Business 2016: Midiendo regu-
laciones para hacer negocios,”” en relaciéon con México. Para empezar, el
Banco Mundial en su pédgina de internet afirma que:

Las economias se clasifican del 1 al 189 en la facilidad para hacer negocios.
Una clasificacién elevada indica un entorno regulatorio mas favorable para

la creacién y operaciéon de una empresa local.

La clasificacién se determina al ordenar el agregado de las puntuaciones de
distancia a la frontera en 10 dreas a las que se otorga el mismo peso, cada
una consistiendo de varios indicadores.

La clasificacién de todas las economias estd determinada con fecha de junio

de 2015.122

121 En http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico/ <consultado el

29 de marzo de 2016>.
122 En http://espanol.doingbusiness.org/rankings <consultado el 30 de marzo de 2016>.
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El Reporte Doing Business 2016 presenta la clasificacién global en la
facilidad para hacer negocios (entre 189 economias), y México ha ocu-
pado los siguientes lugares en los afios 2016 y 2015:

Doing Business 2016 Doing Business 2015 Cambio
Clasificacion’ Clasificacién
38 42 +4

Como se observa, México avanzé del lugar 42, en 2015, al lugar 38,
en 2016, entre 189 economias o paises.

Sin embargo, se considera que México ain estd lejos de los primeros
lugares y, en ese sentido, se deben redoblar esfuerzos para que nuestro
pais fortalezca la Mejora regulatoria y mejore el ambiente para hacer nego-
cios en sus diferentes niveles de gobierno.

En ese tenor, en el capitulo I de este libro, se expuso la tabla 1.1 ge-
nerada por el Banco Mundial, en la que se detalla el ranking o relacién
entre 189 paises, ordenados conforme a la facilidad que cada pais ofrece
para hacer negocios. El primero en la tabla (Singapur) presenta un valor
superior respecto de los otros 188 paises, y se coloca asi como el “mejor
lugar para hacer negocios”.

Ese ranking se constituye como un indicador mundial y se estima
que las empresas globales se basan en €l para decidir si invierten o no
en un pais determinado. De ahi que México deba aspirar a ocupar los
primeros lugares en ese ranking, instrumentando, entre otros, esquemas
de mejora regulatoria en sus diferentes 6rdenes de gobierno que le per-
mitan escalar a una mejor posicién.

Como se puede observar, las primeras 7 economias de la tabla per-
tenecen a paises considerados potencias econémicas mundiales —Sin-
gapur, Nueva Zelanda, Dinamarca, Republica de Corea, Hong Kong
(Regién Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popu-
lar China), Reino Unido y Estados Unidos de América— y ocupan las

Conclusiones y Recomendaciones 293



primeras posiciones en dicho ranking por brindar los mejores ambientes
para hacer negocios a nivel global.

Ya que el marco juridico de calidad de cada pais es un factor que in-
cide en ese ambiente para hacer negocios, la mejora regulatoria se con-
vierte en una valiosa herramienta para contribuir a fortalecer ese indica-
dor de “mejor ambiente para hacer negocios” que permita el desarrollo
econémico de cada nacién, estado y municipio.

De manera inversa, al observar las ultimas posiciones, se encuentran
paises pobres o con graves problemas econémicos, como Haiti, Vene-
zuela, la Republica de Sudin del Sur y Libia, ya que éstos no ofrecen un
ambiente adecuado para hacer negocios. En ellos, la mejora regulatoria
no ha tenido cabida y, por lo tanto, carecen de un marco juridico de ca-
lidad que garantice la seguridad juridica de los inversionistas locales y
foraneos.

De ello se infiere que la mejora regulatoria produce legislacién de ca-
lidad que incide en la creacién de ambientes adecuados para hacer ne-
gocios, y éstos contribuyen al desarrollo econémico de las naciones, es-
tados y municipios.

Facilidad y obstdculos para hacer negocios en Guadalajara-México
En el caso de Guadalajara, Jalisco, que es uno de los municipios/ciuda-
des a los que se refiere este libro, el reporte Doing Business 2016 presenta
la clasificacién nacional en México respecto de la facilidad para hacer
negocios entre 32 ciudades mexicanas, en la que, en el afio 2015, Gua-
dalajara ocupaba el lugar 26 respecto de la facilidad para hacer negocios
entre 32 ciudades, y donde la ciudad con mejor desempefio es Colima.®

Aqui también se aprecia que la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) estd rezagada en materia de mejora regulatoria, e igualmente
requiere fortalecer ese rubro, asi como la seguridad juridica de los ciu-
dadanos; esto confirmaria la idea-fuerza que guia esta obra, en el senti-

123 En http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico/sub/guadala-

jara/ <consultado el 30 de marzo de 2016>.
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do de que la instrumentacién de esquemas de mejora regulatoria en la
ZMG, mejoraria el ambiente de negocios en esa zona y fortaleceria la
seguridad juridica de los ciudadanos.

Llama la atencién que, en el reporte Doing Business en México 2014:
Entendiendo las regulaciones para las pequerias y medianas empresas,’ se
aprecia el desempeno desigual entre entidades o estados de una misma
regién, y afirma que esto revela oportunidades de reforma.

El caso que mds destaca es el de los estados de Jalisco y Colima, que
forman parte de la regién centro-occidente de México; sin embargo,
Colima ocupa la posicién 1 para hacer negocios en México, mientras
que su vecino Jalisco ocupa la posicién 26, tal y como se observa en la
siguiente figura 1.4.2

FIGURA 1.4 El desempeno desigual entre entidades de una misma regidn revela oportunidades de reforma

Clasificacion (1-32)

apas thene la mejor clasificacidn general (5ta) 8

lo. Colima
| |

Sinaloa Estado de México

Chihuahua l

Distrito Federal

Baja California
320.

Centro Occidente Sur-Sureste Noroeste Noroeste Centro

Fuente: Base de datos de Doing Business

Se observa un fenémeno similar respecto de otros estados que for-
mando parte de la misma regién. Presentan un desempeno desigual, tal
y como se observa en la figura 1.4 si se compara Chiapas y Guerrero, en

12+ Banco Mundial, Doing Business en México 2014, Washington, D.C., Grupo Banco
Mundial, 2014, Licencia Creative Commons Attribution CC BY 3.0.
% Jhidem, p. 11.
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la regién sur sureste o Sinaloa y Baja California, en la regién noroeste,
o bien el Estado de México y el Distrito Federal, pertenecientes a la re-
gién centro.

De lo anterior, se considera que el gobierno de cada estado incide
en el desempefo de cada entidad, y no las condiciones econémicas de
la regién, ya que Jalisco y Colima, por su cercania y por pertenecer a
la misma regién, deberian tener un desempefio similar; no obstante, re-
sulta evidente su diferencia en su desempeiio, lo que —segtn el Banco
Mundial— representa una oportunidad de reforma.

El reporte Doing Business 2016, publicado en internet, comprende los
siguientes temas:

* Apertura de una empresa

* Manejo de permisos de construccién

*  Obtencién de electricidad

* Registro de propiedades

*  Obtencién de crédito

*  Proteccién de inversionistas minoritarios
* Pago de impuestos

*  Comercio transfronterizo

*  Cumplimiento de contratos

*  Resolucién de la insolvencia'

En lo que respecta al rubro “Apertura de una empresa’, el Doing Bu-
siness en Meéxico 2014 establece sus alcances:

Doing Business mide la forma en la cual las regulaciones gubernamentales fo-
mentan la actividad empresarial o la restringen. A nivel subnacional se anali-

zan las regulaciones que afectan a 4 etapas de la vida de una empresa:

126 En http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico.
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Apertura de una empresa,
Obtencién de permisos de construccion,
Registro de la propiedad y

Cumplimiento de contratos.

Estos indicadores fueron seleccionados, debido a que cubren dreas de
competencia municipal o estatal.

Los indicadores se utilizan para analizar los resultados econémicos de las
regulaciones e identificar qué reformas han tenido éxito, dénde y por qué.

Los datos publicados en Doing Business en México 2014 estin actualiza-
dos al 31 de octubre de 2013.%%7

En este punto se destaca que el Doing Business en México 2014 mide
la forma en la que las regulaciones gubernamentales fomentan la activi-
dad empresarial o la restringen. Esto resulta fundamental para nosotros,
puesto que reconoce que la regulacién gubernamental puede fomentar
o restringir la actividad empresarial, es decir, que la regulacién guberna-
mental puede permitir, por una parte, que una empresa o negocio nazca
en las mejores condiciones para su pleno desarrollo, o bien crearle las
condiciones suficientes para que muera en el corto o mediano plazo; por
ello, se estima que se debe trabajar en esquemas de mejora regulatoria
que permitan crear el mejor ambiente de negocios para que todas las
empresas se constituyan y se desarrollen a largo plazo, garantizando ese
ambiente saludable, para generar inversiones y empleos.

Por otra parte, el Doing Business en México 2014 senala que, a nivel
subnacional, se analizan las regulaciones que afectan a cuatro etapas de
la vida de una empresa:

*  Apertura de una empresa
*  Obtencién de permisos de construccién

127

Banco Mundial, Doing Business en México 2014, op. cit., p. 3.
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*  Registro de la propiedad

*  Cumplimiento de contratos

En ese tenor, se expone la tabla 4.1, titulada ;Ddnde es mds ficil hacer
negocios en México?,"* creada por el Banco Mundial, en la que enlista a
las entidades federativas y al Distrito Federal de acuerdo con la facili-
dad que ofrece cada una para hacer negocios conforme al Doing Business
Meéxico 2014, y al mismo tiempo hace un comparativo frente al Doing
Business México 2012.

En esta destaca el estado de Colima como el lugar donde es miés ficil
hacer negocios en México, por dos periodos consecutivos, 2012 y 2014.

En ambos periodos, el Distrito Federal se ha mantenido en los ul-
timos lugares y, en el caso que nos ocupa, Jalisco se ha mantenido en
el grupo de las dltimas posiciones. En el 2014 ocupé el lugar 26 de 32
y, en 2012, el 23, 1o que implica un retroceso. Esto es preocupante para
nuestro estado y para los municipios de la ZMG, en virtud de que ubica
a Jalisco y, consecuentemente a sus municipios, como un lugar dificil
para hacer negocios. Tal situacién desincentiva la apertura y operacién
de negocios.

Asimismo, el Banco Mundial en su informe Doing Business en Méxi-
co 2014 incluye las regulaciones para la pequefas y medianas empresas,
compara las regulaciones empresariales para las empresas locales de 32
entidades federativas con otras 188 economias y aborda, de manera es-
pecifica, la apertura de una empresa; en ese contexto, el Banco Mundial
sostiene:

Mientras que en Guanajuato un empresario demora sélo 5 dias y medio en
abrir una empresa, en Quintana Roo tarda 7 semanas —sélo la inscripcién
al Registro Publico de Comercio tarda 1 mes. Dependiendo del nivel de
coordinacién de las distintas agencias y del uso de las plataformas en linea,

el nimero de tramites oscila entre 6, en 13 de las ciudades (Aguascalientes,

128 Ibidem, p. 6.
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Colima, Distrito Federal, Estado de México, Tabla 4.1
Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca,  :Donde es mds facil hacer
San Luis Potosi, Sinaloa, Tarnaulipas, Tlaxca- negocios en México?
la y Yucatin), a 8 en Campeche, Durango y

Quintana Roo.?

Entidad federativa ©

Aqui se evidencia la diferencia de tiempo

ferencia en el nimero de trdmites para abrir  chiapas

Colima 1 1
que existe entre un estado y otro para abrir  Aguascalientes 2 2
. G j 3 5

una empresa; por otro lado, se resalta la di- "™
San Luis Potosi 4 4
3
8

5

una empresa; es decir, una misma gestién ~Cmpeche °
Zacatecas 7 10

8

9

implica tiempos y trimites diferentes entre g
una entidad federativa y otra. Esto no es EstadodeMexico

t . 1, . ,1 t . 1 t._ Sonora 10 9
congruente ni légico y sélo restringe la acti- .- " .
vidad empresarial. Michoacsn 12 7
En Nuevo Leén, Sinaloa y Tamaulipas no  "**** " "
. . . : . Hidalgo 14 1
se requiere licencia de funcionamiento mu- mbasco 15 13
nicipal para giros de bajo impacto, mientras Nuevotesn % 15
. Querétaro 1 14
que en Campeche y Quintana Roo la mu- yqun . &
nicipalidad solicita 2 tramites para el mismo  Tamaulipas 19 17
. Durango 20 20
tlpo de empresa' Coahuila 21 18
En estas tres entidades no se requiere li-  Nayarit 2 N
. . . . T | 23 24
cencia de funcionamiento para giros blan- "
Oaxaca 24 26
cos, lo que, consideramos, facilita la actividad quintana roo s 2
empresarial. No obstante, también se estima "< P &
. . . . .. Chihuahua 27 22
que sin esta licencia la autoridad municipal sjacaifomassr 28 28
pierde el control sobre el nimero de giros Guerer 2 32
. . . . Baja California 30 27
blancos o de bajo impacto, lo que invita a . S o
realizar un analisis sobre si es conveniente o Distitofederal 32 3
no eliminar este tipo de licencia en los muni-
cipios de otros estados, como Jalisco. Fuente: Banco Mundial

129 Ibidem, pp. 9y 10.
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En promedio, més de la mitad del costo son honorarios de Notario, pero
mientras que en Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y
Tlaxcala el costo total no supera el 6% de ingreso per cdpita, en Baja Ca-
lifornia, Chihuahua y Coahuila supera el 20%. En Baja California, sélo
por concepto de honorarios notariales se debe pagar més de MXN 22,000
(US$ 1,675).

En este punto se encuentra otra diferencia en los honorarios nota-
riales entre diversos estados de la Republica, lo que debilita la seguridad
juridica de los ciudadanos, a la vez que restringe las actividades empre-
sariales.

En las 13 entidades federativas (Baja California, Coahuila, Distrito Federal,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas) donde la tarifa para la inscripcién en
el Registro Publico de Comercio se calcula sobre el monto del capital so-
cial, esta tiende a ser mds alta, llegando a exceder los MXN 11,000 (US$
838) en Baja California y Nayarit. En 14 de las 19 entidades federativas
restantes (Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Co-
lima, Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacin, Morelos,

Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y

Yucatin., la tarifa es fija, mas baja, y no excede los MXN 2,000 (US$ 152).

En este caso, se considera que la tarifa fija, que resulta ser la mds baja
y que es la que utiliza el dltimo grupo de entidades federativas, favore-
ce las actividades empresariales, a diferencia de la tarifa que se calcula
sobre el monto del capital social en el primer grupo integrado por 13
estados.

Apertura de una cempresa

El informe Doing Business en México 2014 aborda de manera especifica
lo relativo a la apertura de una empresa y afirma sobre que:
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El papel que desempefan las pequefas y medianas empresas en la econo-
mia es muy importante y, por tanto, es fundamental crear un entorno regu-

latorio eficiente para ellas.’*

Este pdrrafo subraya la importancia de las pequefias y medianas em-
presas en la economia, asi como la necesidad de crear un entorno regu-
latorio eficiente para ellas, lo que se fortalece con la instrumentacién de
esquemas de mejora regulatoria en nuestro pais, estados y municipios.

Diferentes estudios sefialan el impacto negativo que tienen las regulaciones
empresariales excesivamente complicadas sobre la informalidad.

En México, 6 de cada 10 empleos son informales y, en su mayoria, los ge-

neran empresas de menos de 5 trabajadores.

Las empresas informales no pagan impuestos y tienen un menor acceso
al crédito y a los mercados internacionales. Tampoco tienen acceso a tri-

bunales de justicia y sus empleados no estin amparados por la legislacién

laboral.

Un estudio de 2012 evalué el impacto de la creacién de ventanillas Gnicas
o nivel municipal sobre la informalidad empresarial en México. Para ello, se
dividié en dos grupos a los empresarios informales en funcién de sus carac-
teristicas.

El primer grupo lo conformaron empresarios informales cuyas caracteristi-

cas eran similares a las de los empresarios formales.

El segundo estaba formado por empresarios informales con caracteristicas
similares a las de un asalariado formal.

130 Ibidem, p. 23.
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El estudio concluyé que, después de la implementacién de una reforma de
estas caracteristicas, los empresarios informales del primer grupo son un
14.3% mas propensos a formalizar su negocio, mientras que los del segundo

grupo son un 20.4% mds propensos a convertirse en asalariados formales.

Aqui se muestra los efectos nocivos que generan las regulaciones ex-
cesivamente complicadas, entre los que se encuentran la informalidad y
sus consecuencias; e, inversamente, la incorporacion a la formalidad que
pudiera generar la instrumentacién de esquemas como la creacién de
ventanillas tinicas municipales. En este marco, el estudio Doing Business
en Meéxico 2014 plantea su modelo o esquema general sobre el método
que utiliza para analizar los tramites junto con diversas variables, y lo
explica de la siguiente forma:

Doing Business registra todos los tramites que necesita realizar un empre-

sario para crear y poner en marcha formalmente una empresa (figura 3.1).

Para poder comparar los datos entre 189 economias y las 32 entidades fe-
derativas en México, Doing Business utiliza un caso estindar de una em-
presa 100% nacional, constituida con un capital inicial de 10 veces el in-
greso per capita del pais, que realiza actividades industriales o comerciales
generales y tiene entre 10 y 50 empleados, todos locales.*

En esta figura se muestran diversas variables que inciden en la crea-
cién de una empresa. Entre ellas se encuentran: costo, tiempo, niimero de
tramites, capital minimo requerido, hasta lograr la operacién formal; por
otro lado, se observa que —conforme van avanzando las etapas (antes,
durante y después del registro)—, la grafica muestra un creciente nime-
ro de trdmites, lo que sin duda atenta contra la creacién de la empresa,
restringiendo con ello la actividad empresarial.

B Thidem, p. 23.

302 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



Figura 3.1
¢Cudl es el tiempo, costo, capital minimo requerido

y trdmites necesarios para poder abrir y operar una empresa?

Costo
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Fuente: Bases de datos Doing Business

Desde la vision del Reporte Doing Business en Meéxico 2014 sobre
cémo funciona la apertura de una empresa en nuestro pais, vale la pena
aludir el siguiente analisis del Banco Mundial.

El marco regulatorio para la creacién de empresas aplica igualmente a to-
das las entidades federativas. Para constituir y formalizar una sociedad mer-
cantil, un empresario debe completar tramites de pre-registro, registro y
post-registro.'®

Este parrafo enfatiza tres grandes etapas que involucra la creacién de
una empresa, a saber:

a) El prerregistro incluye la obtencién del nombre de la empresa y la
elaboracién, junto con el fedatario publico, del acta constitutiva.

12 Ihidem, pp. 24-27.
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b)

d)

La etapa de registro contiene aquellos trimites que dan personali-
dad juridica a la sociedad mercantil y autorizan la operacién del ne-
gocio dependiendo del giro y las caracteristicas del establecimiento.
Primero, el fedatario inscribe el acta constitutiva en el Registro Pu-
blico de Comercio (RPC) y a la sociedad en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC). Posteriormente, en la mayoria de muni-
cipios, el empresario debe solicitar una licencia de funcionamiento
municipal.

Durante el post registro, el empresario inscribe la sociedad en dife-
rentes padrones. El registro ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) es necesario para inscribir a los empleados en el se-
guro social. La inscripcién al Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano (SIEM) se realiza a través de las cimaras empresariales.
Por dltimo, la inscripcién en el Registro Estatal de Contribuyen-
tes (REC) es obligatoria para la declaracién del impuesto sobre la
némina.

En este punto se distinguen las acciones que se deben realizar para

la creacién de una empres en cada una de las tres grandes etapas bdsicas

propuestas por el Banco Mundial respecto a la realizacién de tramites,

incluyendo a las autoridades o instancias ante los que se gestionan; asf,

a continuacién se muestra un cuadro elaborado por los autores en el que

se sintetiza cada etapa y los principales trdmites que se realizan con base
en la informacién del reporte Doing Business en México 2014 citado:

Tres etapas para la creacién de una empresa, Trémites a realizar

respecto a la realizacién de trimites

1. Prerregistro - Obtencién del nombre de la empresa

- Elaboracién del acta constitutiva.

2. Registro® 1. El fedatario inscribe el acta constitu-
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Tres etapas para la creacién de una empresa, Tramites a realizar

respecto a la realizacion de trimites

Federal de Contribuyentes (RFC).
2. Posteriormente, en la mayoria de mu-
nicipios, el empresario debe solicitar una

licencia de funcionamiento municipal.

3. Post registro El empresario inscribe la sociedad en di-
ferentes padrones.
- El registro ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) es necesario
para inscribir a los empleados en el Se-
guro Social.
- La inscripcién al Sistema de Informa-
cién Empresarial Mexicano (SIEM) se
realiza a través de las cdmaras empresa-
riales.
- Por ultimo, la inscripcion en el Regis-
tro Estatal de Contribuyentes (REC) es
obligatoria para la declaracién del im-

puesto sobre la némina.

Abrir una empresa en México requiere en promedio 7 tramites, 12
dias y un desembolso equivalente al 11.5% del ingreso per cipita. Aun-
que estos datos son mejores al promedio de los paises de Latinoaméri-
ca —donde se requieren 9 trdmites con una duracién de 43.1 dias y un
costo del 33.0% del ingreso per cdpita—, ain existen diferentes dreas
donde se puede mejorar el proceso.

Guanajuato, la mejor préctica nacional —6 trdmites, 5.5 dias y 5.8%
del ingreso per cdpita—, se posicionaria en el lugar 31 de 189 econo-
mias si representara a México en la clasificacién global de Doing Bu-
siness, liderada por Nueva Zelanda. Un empresario neozelandés puede
abrir una empresa en menos de 1 dia, pagando un 0.3% del ingreso per
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cipita y realizando un solo trimite en linea (figura 3.2). Actualmente,
Meéxico, representado por la Ciudad de México, se ubica en la posicién
48 a nivel global —6 tramites, 6 dias y 19.7% del ingreso per cdpita—.

Figura 3.2
Para alcanzar las mejores practicas mundiales, los préximos retos serdn

la simplificacién de trdmites y disminucién de costos
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Promedio p 10 latinoaménicad§ 50 S — OuintiniRoo 48.5 Promedia b 7

Latinoamérica Latinoamérica34.7

*Ejemipla de buena prictica mundial

Fuente: Bases de datos Doing Business

La principal diferencia en tiempo y nimero de trdmites para abrir
una empresa entre las 32 entidades se encuentra en la etapa de registro.
En este punto, los fedatarios ptblicos pueden optar por registrar la em-
presa en linea a través de diferentes medios electrénicos o por comple-
tar el proceso de manera presencial (cuadro 3.1). En Guanajuato es mds
rapido abrir una empresa (5.5 dias) gracias a que la mayor parte de los
tramites se realizan en linea.

Ademais del uso del portal Tuempresa, la licencia de funcionamiento
y la inscripcion al Registro Estatal de Contribuyentes (REC) también
se realizan a través de internet. Por otro lado, en Quintana Roo, donde
la licencia de funcionamiento municipal se demora 13 dias, el tiempo
total asciende a 48.5 dias (Tabla 3.1).

De lo anterior, se constata que existen diferencias en el costo, tiem-
po y requisitos o nimero de trimites entre los paises miembros de la
OCDE vy los de Latinoamérica, entre los que se encuentra IMéxico. Asi-
mismo, destaca esa diferencia de costo, tiempo y requisitos o nimero
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de tramites entre las entidades federativas de nuestro pais. Con esta in-
formacién se podria concluir que es necesario homologar esos costos,
tiempo y requisitos o nimero de trimites entre los paises y, mds aun,
entre los estados de la Repuiblica Mexicana y, principalmente, entre sus
municipios.

Tabla 3.1'3

¢Dénde es mas ficil abrir una empresa —y dénde no?

55 58 v]

Guanajuato 1 B
Colima 2 6 6.5 5.6 o
Tlaxcala 3 ] 6.5 5.9 o
Yucatan 4 B 6.5 6.2 V]
Oaxaca 5 5 6.5 6.9 o
San Luis Potosi [ 6 6.5 10.6 o
Guerrero T 6 6.5 127 o
Aguascalientes 8 6 6.5 15.5 o
Estado de México 9 6 6.5 15.9 ]
Nuevo Ledn 10 6 8 119 ]
Distrito Federal 1A} B B 19.7 o
Querétaro 12 7 8 6 o
Michoacan 12 7 9.5 5.9 0
Morelos 14 7 7 7.9 o
Fuebla 15 7 85 6.5 i}
Jalisco 16 7 12.5 5.9 0
Veracruz 17 7 10.5 B2 o
Campeche 18 8 9 5.6 V]
Tamaulipas 19 6 135 13.2 o
Sonora 20 7 9.5 12.2 o
“sinaloa E 6 s 192 0
Zacatecas 21 7 13.5 71 o
Baja California Sur 23 7 11.5 123 0
Tabasco 24 7 17.5 8.2 o
Coahuila 25 7 9.5 21.2 0
Chiapas 26 7 19 1.5 0
Mayarit 26 7 12.5 15.8 0
Hidalgo 28 7 16.5 13.2 0
Chihuahua 29 7 14.5 203 0
Baja California 30 7 19.5 266 o
Quintana Roo 30 8 48.5 8.6 o
Duranga 32 8 17.5 16.3 o

Nota: La clasificacion en facilidad de aperntura de una empresa se basa en un promedio simple de las clasifi-
caciones percentiles de las entidades federativas de acuerdo al niimero de ramites, tiempo, capital minima y
costo asociados. Véase Notas de los datos para mas detalles.

Fuente: Bases de datos Doing Business

133 Ihidem, p. 27.
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a)

b)

c)

de
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De esta tabla se desprende que:

No existe uniformidad entre las entidades federativas en cuanto a la
facilidad para abrir una empresa, ya que cada estado impone dife-
rentes tramites, tiempos de respuesta y costos para ese fin.

Se advierte la necesidad de homologar esos trdmites, tiempos de res-
puesta y costos para abrir una empresa, de tal forma que sean los
mismos en todas las entidades federativas, asi como en los muni-
cipios de una misma zona o drea metropolitana, lo que fortaleceria
la seguridad juridica de los ciudadanos y detonaria su desarrollo
econémico.

Guanajuato resulta ser la entidad en donde es mds ficil abrir una
empresa, frente a Durango, estado donde es mds dificil hacerlo,
y Jalisco, que se encuentra a media tabla, por lo que presenta una
oportunidad para instrumentar esquemas de mejora regulatoria que
le permitan avanzar posiciones y mejorar su ambiente para hacer
negocios.

Por ultimo, el reporte Doing Business en México 2014 resalta el tema
las licencias municipales:

En aquellas ciudades donde se requiere una licencia de funcionamiento

municipal, el tiempo de expedicién varia segin su modalidad.

En Tuxtla Gutiérrez (Chiapas), el Distrito Federal y Celaya (Guanajuato),
el empresario puede obtenerla en linea de manera inmediata. En 22 ciuda-
des la gestion se realiza a través del Sistema de Apertura Ripida de Em-
presas (SARE) y su tiempo de resolucién promedio es de 1.5 dias para los
giros de bajo impacto.

Una vez que verifica que el municipio cuenta con un catdlogo de giros y
una ventanilla Unica de tramitacién, la Comisién Federal de Mejora Re-

gulatoria (COFEMER) otorga la certificacion SARE a fin de agilizar la
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autorizacién del uso de suelo y el visto bueno de proteccién civil o medio
ambiente, en caso de requerirse.

Tijuana (Baja California) y Ciudad Judrez (Chihuahua), por ejemplo, no
cuentan con certificacién SARE y presentan un tiempo de expedicién de
la licencia municipal de 12 y 5 dias respectivamente. La inscripcion en el
Registro Estatal de Contribuyentes se realiza de manera inmediata en la
Secretaria de Finanzas de cada entidad. En Guanajuato, desde 2009, se im-
plement6 una plataforma que permite la inscripcién totalmente en linea.
En Colima y Estado de México el empresario puede ingresar informacién
preliminar en linea —como, por ejemplo, Escribanos Publicos porque no se
actualiza desde 1939. En Durango, el colegio de notarios estatal acordé no
cobrar méds de MXN 10,000 por la constitucién de sociedades mercanti-
les. En Zacatecas y Nuevo Leén, los notarios acordaron verbalmente cobrar

una tarifa homogénea por concepto de constitucién de sociedades mercan-

tiles: MXN 9,000 en Nuevo Leén y MXN 4,500 en Zacatecas.

Siete ciudades expiden gratuitamente la licencia de funcionamiento muni-
cipal mientras que otras establecen cuotas fijas o variables en funcién del
giro o de la superficie del local. La ley de ingresos de cada municipio esta-

blece el costo de expedicién de la licencia (figura 3.3).7

De lo sefialado, se concluye que, con respecto a la licencia municipal,
nuevamente se presenta la falta de estandarizacién de tiempos, costos
y requisitos entre municipios, ya que, mientras que en unas ciudades la
licencia municipal es “gratuita”, en otras tiene un “costo fijo”, en unos el
costo de la licencia estd vinculado con la actividad de la empresa, y en
otros, a la superficie del local.

Seria recomendable analizar la conveniencia de que el costo de la li-
cencia municipal para giros de bajo impacto fuera gratuita en todos los
municipios, a fin de incentivar la apertura de empresas en México.

134 Ibidem, p. 24.
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Figura 3.3
Veintidés ciudades cobran un monto fijo o variable por la expedicién de la

licencia, en otras ésta es gratis o no se solicita
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Fuente: Bases de datos Doing Business

Por su parte, el Banco Mundial resalta, entre sus principales hallaz-
gos encontrados, en relacién con la apertura de una empresa en México,
los siguientes:

*  Abrir una empresa es més ficil en Guanajuato —6 tramites, con una
duracién de 5.5 dias, y un costo del 5.8% del ingreso per cdpita—, gra-
cias a que mds de la mitad del proceso se realiza en linea.

* La eliminacién del capital minimo y del costo del trimite de autoriza-
cién de la razén social facilitaron el proceso de apertura de una empre-
sa en las 32 entidades.

* Enlas 15 entidades donde los fedatarios publicos utilizan mds los me-
dios electrénicos, los tiempos y costos para abrir una empresa son, en
promedio, un 55% y un 24% menores.

*  Guerrero fue la entidad que mds avanzé durante los tltimos 2 afios ha-
cia la frontera regulatoria de las mejores précticas nacionales para abrir
una empresa, gracias al mayor uso de medios electrénicos.
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* Los requerimientos, tiempo y costo promedio para abrir una empresa
en México han descendido significativamente desde Doing Business en
Meéxico 2007 —23% en tramites, 67% en tiempo y 29% en costo— a
niveles cercanos a los promedios de las economias de altos ingresos de

la OCDE.

En resumen, el estudio reconoce como verdaderos hallazgos para for-
talecer el proceso de apertura de empresas:

a) El uso de medios electrénicos, al reducir costos, tiempos y requisitos
para el empresario.

b) La eliminacién del capital minimo y del costo del trimite de autori-
zacién de la razén social.

c) De 2007 a 2014, los requerimientos, tiempos y costos promedio
para abrir una empresa en México han descendido significativamen-
te desde el Doing Business en México 2007 —23% en tramites, 67%
en tiempo y 29% en costo— a niveles cercanos a las economias de
altos ingresos de la OCDE; sin embargo, se estima que todavia falta
mucho camino por recorrer.

Otra fuente digna de citar es la Recomendacion del Consejo sobre Poli-
tica y Gobernanza Regulatoria de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).zs

Asi, Miguel Angel Gurria, al presentar la Recomendacion del Consejo
de la sobre Politica y Gobernanza Regulatoria, el secretario general de la

OCDE subraya:

35 Ihidem, p. 23.

B3¢ OECD, Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regu-
latoria, OECD, 22 de marzo de 2012. En http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/
Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf <consultado el 11 de marzo de 2016>.
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1.

La crisis financiera y econémica global ha puesto al descubierto fallas muy
importantes en la gobernanza y la regulacion, las cuales han minado la con-
fianza en las instituciones publicas y privadas por igual. En medio de la in-
certidumbre econémica actual, resulta primordial establecer un marco re-
gulatorio nacional eficaz para lograr mercados transparentes y eficientes en

aras de recuperar la confianza y restablecer el crecimiento.’
En este pérrafo, se destaca:

La crisis financiera y econémica global ha puesto al descubierto fa-
y

llas muy importantes en la gobernanza y la regulacion de los diversos

paises.

Dichas fallas han deteriorado la confianza en las instituciones piblicas

y privadas por igual.

Ante ese escenario y en medio de la incertidumbre econémica ac-

tual, “Resulta primordial establecer un marco regulatorio nacional

eficaz en los paises, para lograr mercados transparentes y eficientes

en aras de recuperar la confianza y restablecer el crecimiento’.

Este antecedente de Miguel Angel Gurria coincide con los propési-

tos de este libro, que también busca proponer la instrumentacién de un
marco regulatorio eficaz para lograr la confianza en los sectores publico,
social y privado, asi como restablecer el crecimiento de la ZMG.

En ese contexto, Miguel Angel Gurria explica lo que es la Recomen-

dacion del Consejo de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria y
detalla su importancia para los paises:

Esta Recomendacién constituye la primera declaracién internacional inte-
gral sobre politica regulatoria desde la crisis. La Recomendacién:

137
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Brinda a los gobiernos una guia clara y oportuna acerca de los princi-
pios, mecanismos e instituciones que se necesitan para mejorar el dise-
fio, la aplicacién y la revisién de sus marcos regulatorios, con una orien-
tacién hacia los estindares mds elevados;

Asesora a los gobiernos en cuanto al uso efectivo de la regulacién para
obtener mejores resultados sociales, ambientales y econémicos; y

Hace un llamado para adoptar un enfoque de “gobierno completo” al
abordar la reforma regulatoria, poniendo énfasis en la importancia de la
consulta, la coordinacién, la comunicacién y la cooperacion para afron-
tar los desafios que implica la interconectividad de los sectores y las

economias.

Esta nueva Recomendacién de la OCDE representa la visién, el reconoci-
miento y la voluntad politica de los paises miembros para promover mejo-
res politicas regulatorias que lleven a mejores vidas. Invito a los miembros a
consultar la Recomendacién activamente e implementarla a fin de apoyar el
gobierno efectivo, asi como impulsar el desarrollo de sociedades mas prés-
peras, incluyentes y verdes. '3

El fin dltimo de esta recomendacién de la OCDE es promover me-

Jores politicas regulatorias que lleven a mejores vidas, asi como impulsar el

desarrollo de sociedades mds prosperas, incluyentes y verdes.

Por su parte, Gary Banks AQO, presidente del Comité de Politica Re-

gulatoria de la OCDE vy presidente de la Comisién de Productividad de

Australia, sefiala:

Luego de la crisis financiera global, la importancia de que existan marcos
regulatorios sélidos se ha vuelto mds evidente que nunca.

138

Ibidem.
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Una buena regulacién es fundamental para que nuestras economias fun-
cionen de manera eficiente y cumplan importantes objetivos sociales y
medioambientales.

Sin embargo, lograr la buena regulacién es una tarea demandante que nun-
ca termina.

Esta nueva Recomendacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza Re-
gulatoria es el resultado de minuciosas evaluaciones de las mejores practicas

que ha identificado el Comité de Politica Regulatoria a lo largo de una dé-
cada de estudios de los paises de la OCDE.

Representa la madurez de pensamiento y aprendizaje derivados de la expe-
riencia en esta compleja drea de politica publica.

La Recomendacién desarrolla un marco sistémico de gobernanza que pue-
de llevar a la mejora continua en la calidad de las regulaciones. Ofrece ase-
sorfa a los gobiernos acerca del desarrollo de instituciones y la aplicacién de
instrumentos de gestién regulatoria. Asimismo, presenta medidas practicas
o puntos de referencia que los paises pueden emplear para evaluar su capa-

cidad de desarrollo e implementacién de regulacién de calidad.*®

Aqui Gary Banks AO hace un alto en el camino y pone de relieve lo

valioso de la recomendacién:

La importancia de que existan marcos regulatorios sélidos en los paises
y que una buena regulacién es fundamental para que nuestras economias
funcionen de manera eficiente y cumplan importantes objetivos sociales.
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Lbidem, p. 2.
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Adicionalmente, reconoce que lograr la buena regulacién es una tarea
demandante que nunca termina, por lo que se estima se deben redoblar
esfuerzos en su instrumentacién en paises como el nuestro.

La Recomendacion es el resultado de minuciosas evaluaciones de las me-
Jjores prdcticas que ha identificado dicho Comité en 10 diez afios de estu-
dios de los paises de la OCDE; en ese tenor, se deberia aprovechar esta
experiencia acumulada y aplicarla como politica publica en México, y en
especial en la ZMG. Entre los antecedentes de la Recomendacion, vale
la pena traer a colacién los principales antecedentes de la Recomenda-
cién del Consejo de la OCDE sobre politica y gobernanza regulatoria, a
saber:

* Reconociendo que la democracia y el estado de derecho dependen de
marcos regulatorios sélidos, y los refuerzan.

* Reconociendo que las regulaciones son una de las palancas clave que
los gobiernos emplean para promover la prosperidad econdémica, au-
mentar el bienestar e ir en pos del interés puiblico;

*  Reconociendo que las regulaciones bien disefiadas pueden generar be-
neficios sociales y econémicos significativos, los cuales son mayores que
los costos de la regulacién, y contribuir al bienestar social;

* Reconociendo que las crisis financieras y los ciclos econémicos, la in-
novacion, el cambio social, los retos medioambientales y la busqueda
de nuevas fuentes de crecimiento subrayan la importancia de marcos
regulatorios para mercados y sociedades que funcionen adecuadamente,
y de politicas regulatorias e instituciones que estén a la altura de la in-

terconectividad de los sectores y las economias.*

A la postre, esto derivarian en la Recomendacion del Consejo de la
OCDE,* que se adopté el 22 de marzo de 2012. Estas se han incorpo-

rado en cuadros elaborados por los autores. En la primera columna ofre-

Y0 Ibidem, pp. 3-4.
Y Ibidem, pp. 4-5.
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cemos el texto completo de cada recomendacién y, en la segunda, una
sintesis de la recomendacién. Debajo de cada tabla, el lector encontrard
nuestros comentarios sobre las recomendaciones.

Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Sintesis o idea principal

Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

1. Comprometerse al mds alto nivel politico con | Comprometerse con una politica
una politica expresa de gobierno completo para | expresa de gobierno completo para
la calidad regulatoria. La politica debe tener ob- | la calidad regulatoria.
jetivos y marcos claros para la implementacién a
fin de asegurar que, si la regulacién se emplea, los
beneficios econémicos, sociales y medioambienta-
les justifiquen los costos, se consideren los efectos

distributivos y se maximicen los beneficios netos.

La recomendacién 1 parece estar dirigida al gobierno de un pais, ya
que senala la obligacién de comprometerse al mds alto nivel politico con
una politica expresa de gobierno completo para la calidad regulatoria; de
esto se infiere que, para el éxito de esta recomendacion, es necesaria la
voluntad del gobierno desde su mds alto nivel, y de ahi permear hacia
abajo en toda su estructura organica, asi como en sus regiones, estados y
municipios.

Por otra parte, destaca que la politica debe tener objetivos y marcos
claros para la implementacidn, a fin de asegurar que, si la regulacién se
emplea, los beneficios econgmicos, sociales y medioambientales justifiquen los
costos, se consideren los efectos distributivos y se maximicen los benefi-
cios netos; aqui se aprecian los diversos tipos de beneficios que podria
traer una buena regulacién a los ciudadanos y a los gobiernos de un pais
y sus regiones
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Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Sintesis o idea principal

Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

2. Adherirse a los principios de gobierno abierto, Adherirse a los principios de go-
la transparencia y la participacién en el proceso = bierno abierto, transparencia y par-
regulatorio a fin de asegurar que la regulacién se | ticipacién en el proceso regulatorio.
encuentre al servicio del interés publico y esté
informada de las necesidades legitimas de aque-
llos a quienes concierne y afecta. Esto conlleva
ofrecer oportunidades significativas (incluso en
linea) para que el publico contribuya al proceso
de preparar borradores de propuestas regulatorias
y a la calidad del anilisis de apoyo. Los gobier-
nos deben asegurarse de que las regulaciones sean
comprensibles y claras y de que las partes puedan

entender ficilmente sus derechos y obligaciones.

Aqui se impone la obligacién de los gobiernos de: 7) adherirse a
principios de gobierno abierto, transparencia y participacién en el pro-
ceso regulatorio para asegurar que la regulacion se encuentre al servicio del
interés puiblico y de las necesidades legitimas de todos los sectores pu-
blico, social y privado; y 2) que las regulaciones sean comprensibles y
claras para que todos entiendan sus derechos y obligaciones; en México
y otros paises, esto no ocurre asi, lo que nos conduce a reconocer una
grave crisis en nuestros sistemas juridicos, y en nuestras instituciones.

Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Sintesis o idea principal

Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

3. Establecer mecanismos e instituciones para su- = Supervisar los procedimientos y
pervisar activamente los procedimientos y obje- = objetivos de politica regulatoria y
tivos de la politica regulatoria, apoyarla e imple- = fomentar la calidad de la regulacién.
mentarla, y por consecuencia fomentar la calidad

de la regulacién.
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En este apartado se sugiere supervisar activamente los procedimientos
y objetivos de la politica regulatoria, y fomentar la calidad de la regulacion;
esto implicaria un cambio de habitos en todos los érdenes de gobierno,
en nuestros gobernantes y en la sociedad en general, a fin de que pri-
vilegien la calidad regulatoria sobre proyectos politicos personales o de
partido que no abonan a la economia de los ciudadanos ni al desarrollo
social o ambiental.

Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

4. Integrar la Evaluacién de Impacto Re- = Evaluacién del impacto regulatorio (EIR)
gulatorio (EIR) a las primeras etapas del = en disefio de politicas publicas.
proceso de disefio de politicas publicas para
formular proyectos regulatorios nuevos.

Identificar claramente las metas de politica
publica, y evaluar si es necesaria la regula-
cién y de qué manera puede ser mds efec-
tiva y eficiente para alcanzar dichas metas.
Tomar en cuenta los medios diferentes de
la regulacién y determinar la retribucién de
los diversos enfoques analizados para iden-

tificar el mejor.

Se considera muy atinada esta propuesta, ya que —antes de emitir
una nueva regulacion— se debe integrar la evaluacion de impacto regula-
torio (EIR) al disefio de politicas publicas para formular proyectos regu-
latorios nuevos, lo que permitiria evaluar su impacto econémico en los
involucrados (sectores econémicos determinados y gobiernos).

También propone evaluar si es necesaria o no la regulacién y de qué
manera ésta puede ser mds efectiva y eficiente; de alguna forma, esto ga-
rantiza que no se causardn afectaciones o costos adicionales al mercado
con la creacién de leyes o reglamentos innecesarios.
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Al final, invita a tomar en cuenta los diferentes medios de la regu-
lacién y determinar la retribucién de los diversos enfoques analizados,
para identificar el mejor o el que otorgue los mayores beneficios a la so-

ciedad.

Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

5. Revisar de forma sistematica el inventario de regula- = Revisar el inventario de regu-
cién significativa con base en metas de politica publica = lacién significativa.
claramente definidas, incluida la consideracién de cos-
tos y beneficios, a fin de asegurar que las regulaciones
estén actualizadas, se justifiquen sus costos, sean ren-
tables y consistentes, y cumplan con los objetivos de

politica publica planteados.

De la misma forma, se estima bastante acertada esta invitacién, ya
que implica revisar de forma sistemdtica el inventario de regulacién
significativa de un pais, Estado y municipios, lo que podria dar lugar
a encontrar: ) duplicidad de leyes y reglamentos; 4) exceso de leyes y
reglamentos; ¢) sobrerregulacién de los diversos sectores econémicos; d)
falta de actualizacion de la normatividad; y ¢) duplicidad de costos, entre
otros.

Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

6. Publicar de manera periédica informes acerca del = Publicar informes del desem-
desempefio de la politica regulatoria y los programas = pefio de la politica regulatoria
de reforma, asi como de las autoridades publicas en- | y programas de reforma.
cargadas de aplicar las regulaciones. Dichos informes

también deben contemplar informacién acerca de
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Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

cémo funcionan en la préctica herramientas regulato-
rias tales como la Evaluacién de Impacto Regulatorio
(EIR), la consulta publica y las revisiones de las regu-

laciones existentes.

Se valora que esta sugerencia es capaz de generar un excelente in-
dicador sobre el desempefio de la politica regulatoria, los programas y
sobre las autoridades encargadas de aplicar regulaciones. No obstante se
desconoce si los informes de desempefio s6lo aplican a nivel federal, o si
tienen regional, municipal y estatal.

Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

7. Desarrollar una politica congruente que contemple | Infundir mayor confianza de
el papel y las funciones de las entidades regulatorias = que las decisiones en aspec-
a fin de infundir mayor confianza de que las decisio- | tos regulatorios se toman con
nes en cuestiones regulatorias se toman a partir de = criterios objetivos, imparciales
criterios objetivos, imparciales y coherentes, sin con- | y coherentes, sin conflictos de
flictos de interés, prejuicios ni influencias indebidas. = interés, prejuicios ni influen-

cias indebidas.

En este punto se sugiere desarrollar una politica que genere confian-
za en la sociedad, sobre el papel y funciones de instancias reguladoras,
para que los ciudadanos realmente crean y que, ciertamente, ocurra que
las decisiones en temas regulatorios se tomen a partir de criterios obje-
tivos, imparciales y coherentes, sin conflictos de interés, prejuicios ni in-
fluencias indebidas; es decir, blindar las decisiones en temas regulatorios,
para que éstas no se tomen para favorecer a un grupo o sector determi-
nado y que la sociedad tenga la seguridad de que asi se hara.

320 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

8. Asegurar la efectividad de los sistemas para re- = Asegurar efectividad de los
visar la legalidad y la justicia procesal de las re- = sistemas para revisar la lega-
gulaciones y decisiones que toman los 6rganos | lidad y justicia procesal de las
facultados para emitir sanciones en el dmbito regula- | regulaciones.
torio. Asegurar que las personas y las empresas ten-
gan acceso a estos sistemas de revisién a un costo

razonable y conozcan las decisiones oportunamente.

La presente recomendacién, busca asegurar:

a) Efectividad de los sistemas para revisar legalidad y justicia procesal
de regulaciones y decisiones que toman los érganos facultados para
emitir sanciones en el ambito regulatorio.

b) Que personas y empresas tengan acceso a estos sistemas a un costo ra-
zonable y conozcan las decisiones oportunamente; se considera que
lo propuesto en esta recomendacién tiene como propdsito aumentar
y fortalecer la seguridad juridica de los ciudadanos.

Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

9. Aplicar, cuando se considere adecuado, la evalua- = Evaluacién, gestién y estrate-
cidn, la gestién y las estrategias de comunicacién de | gias de comunicacién de ries-
riesgos al disefio y la implementacién de las regula- = gos al disefio e implementa-
ciones para asegurar que éstas estén bien orientadas y | cién de regulaciones.
sean efectivas. Los reguladores deben evaluar de qué
manera tendrin efecto las regulaciones y disefiar es-

trategias de implementacién y aplicacién sensibles.
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Esta propuesta pretende garantizar que las regulaciones estén bien
orientadas y sean efectivas; ademds, sugiere que los reguladores evalien
de qué manera tendrdn efecto las regulaciones y disefar estrategias de
implementacién y aplicacién sensibles, lo que podria evitar dafios al
mercado y a la sociedad, al evaluar si sus efectos serian positivos o nega-
tivos, previo a su instrumentacion.

Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

10. Promover, cuando sea adecuado, la coherencia = Coherencia regulatoria a través
regulatoria a través de mecanismos de coordina- = de coordinacién entre los nive-
cién entre los niveles de gobierno supranacional, = les de gobierno supranacional,
nacional y subnacional. Identificar los problemas nacional y subnacional.
transversales en materia de regulacién en todos los
6rdenes de gobierno, con el objeto de promover la
coherencia entre los enfoques regulatorios y evitar

la duplicidad o conflicto de regulaciones.

Esta recomendacién persigue promover la coherencia regulatoria
mediante la coordinacién y comunicacién entre los niveles de gobierno
supranacional, nacional y subnacional; en otras palabras, propone la ho-
mologacién regulatoria de los paises desde el dmbito internacional, na-
cional y subnacional, lo que también coincide con nuestra propuesta, en
el sentido de homologar los tiempos, costos y requisitos de los trimites
entre los municipios que integran la ZMG.

Por otra parte, esta recomendacién identifica problemas transversales
en materia de regulacién en todos los 6rdenes de gobierno, como la du-
plicidad de leyes o conflicto de regulaciones.

Se trata de un problema que hemos identificado a lo largo de este
trabajo, a saber: duplicidad de leyes y conflicto de leyes entre los diver-
sos 6rdenes de gobierno de nuestro pais, y aun entre municipios de una
misma zona o drea metropolitana.
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Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

11. Impulsar el desarrollo de capacidades y el = Desarrollo de capacidades y desempefio
desempefio de la gestion regulatoria en los = de gestién regulatoria.

érdenes subnacionales de gobierno.

Este punto se enfoca en impulsar el desarrollo de capacidades y el
desempeiio de la gestién regulatoria de los paises en cada uno de los 6r-
denes subnacionales de gobierno (en el caso de México, federal, estatal,
dreas y zonas metropolitanas y municipal).

Recomendacién del Consejo de la OCDE Sintesis o idea principal

sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la recomendacién

12. Tomar en cuenta, al desarrollar medidas =~ Considerar todos los estindares y mar-
regulatorias, todos los estindares y marcos | cos internacionales de cooperacién per-
internacionales de cooperacién pertinentes | tinentes en la misma area.
en la misma drea y, cuando sea adecuado,
los probables efectos que tengan en terce-

ros fuera de su jurisdiccién.

La dltima recomendacién propone que los paises, al desarrollar me-
didas regulatorias, consideren todos los estindares y marcos internacio-
nales de cooperacién pertinentes en la misma 4rea; se valora que esta
medida seria con el fin de homologar la normatividad dentro de un
grupo de paises de la misma drea econémica o geogréfica, a fin de armo-
nizar la legislacién, aumentar la seguridad juridica y facilitar el comercio
entre los paises de dicha zona.

Visién desde el punto de vista académico-empresarial

Para contextualizar los hallazgos y conclusiones en este apartado, se
juzga conveniente aludir previamente a diversas ideas y argumentos
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planteados por Michael E. Porter*? respecto del papel del gobierno en
la competencia internacional. Este autor sefiala:
p

I.  La principal meta econémica de una nacién es producir un alto y cre-
ciente nivel de vida para sus ciudadanos.

Esta obra coincide con tal idea, ya que también busca reducir las ba-
rreras para la apertura de empresas, con lo que se fortaleceria la seguri-
dad juridica de los ciudadanos y se construiria un mejor nivel de vida
para la poblacién mediante la creacién de un ambiente adecuado para

hacer negocios en la ZMG.

II.  El dnico concepto significativo de la competitividad a nivel nacional
es la productividad nacional.

Asi pues, se considera que las leyes deben apuntalar y fomentar la
productividad nacional, verbigracia, eliminando o reduciendo los trami-
tes y las leyes, el impuesto sobre néminas, etcétera, e impulsando las ex-
portaciones.

ITI.  Los competidores con auténtica ventaja competitiva internacional es-
tin ubicados en unas pocas naciones solamente. La influencia de la
nacién parece que es aplicable a sectores y segmentos, mas que a fir-
mas per se.

Aqui llama poderosamente la atencién que las empresas mds im-
portantes del mundo se ubiquen o tengan su sede principal sélo en un
pequefio grupo de paises. Estados-nacién que les estarian ofreciendo el
mejor ambiente para hacer negocios y para garantizar su éxito empresa-
rial.

12 Porter, Michael E., La ventaja competitiva de las naciones, Buenos Aires, Vergara,

1991, pp. 28-47,181, 774 y 802-803.
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IV.  Los sectores nacionales de mayor éxito comprenden grupos de firmas,
no participantes aislados. Los competidores internacionales lideres no
s6lo tienden a localizarse en la misma nacién sino que frecuentemen-

te se encuentran en la misma ciudad o regién dentro de la nacién.
Asi, Porter resalta que:

a) Los sectores nacionales de mayor éxito implican grupos de firmas, y
no participantes aislados.

b) Los competidores internacionales lideres no sélo tienden a locali-
zarse en la misma nacién, sino que frecuentemente se encuentran
en la misma ciudad o regién dentro de la nacidn; es decir, un peque-
fio grupo de ciudades en el mundo aglutinan a las empresas lideres
mundiales.

V. Las posiciones nacionales en los sectores son sorprendentemente es-
tables y se extienden durante muchas décadas y, en algunos de nues-

tros estudios de casos, durante un siglo.

En este rubro se subraya la estabilidad en el tiempo respecto a la po-
sicién nacional de los sectores, lo que indica que los sectores en esas na-
ciones tienen bien probados sus métodos y estrategias para crear estabi-
lidad en los sectores, lo que no se aprecia en naciones como la nuestra y,
menos adn, en lo que se refiere a las micro, pequenas y medianas empre-
sas, cuyo entorno es totalmente inestable.

VI.  Por qué alcanzan las empresas con sede en determinadas naciones un
éxito internacional en segmentos y sectores claramente diferenciados.
La busqueda se centra en las caracteristicas decisivas de una nacién
que permiten a sus empresas crear y mantener una ventaja compe-
titiva en determinados campos, esto es, la ventaja competitiva de las

naciones.
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Aqui Porter destaca la frase “ventaja competitiva de las naciones”,
al cuestionar por qué alcanzan las empresas con sede en determinadas
naciones un éxito internacional en segmentos y sectores claramente di-
ferenciados. Sefiala que la busqueda se centra en caracteristicas de un
pais, como lo serfa una legislacién sencilla, mayor certeza juridica para
los ciudadanos, entre otros aspectos.

VII. La nacién sede cobra un creciente significado porque es la fuente de

las técnicas y tecnologias que sustentan la ventaja competitiva.

Se subraya que la nacién sede aglutina las tecnologias de vanguardia
que permite a las empresas establecidas en esa nacién sede mantener su
ventaja competitiva respecto de otras ubicadas en otros paises.

VIII. Una nueva teoria debe explicar por qué una nacién es la base central
de unos competidores mundiales de mucho éxito en un determinado
sector que acometen tanto el comercio como las inversiones extran-
jeras. Muchas de las causas fundamentales de las exportaciones y las

inversiones extranjeras resultan que son las mismas.

Paises como el nuestro deben darse a la tarea de identificar e ins-
trumentar esas causas fundamentales de las exportaciones e inversiones
extranjeras, para unirse a ese selecto grupo de paises que ofrecen a sus
empresas una ventaja competitiva.

IX. La base central es la nacién en que se crean y mantienen las ventajas
competitivas esenciales de la empresa. Es donde se establece la estra-
tegia de una empresa y donde su producto y su tecnologia de proceso

claves (definidos en términos generales) se crean y mantienen.

El autor define la expresién “base central” como la nacién en que “Se
crean y mantienen las ventajas competitivas esenciales de la empresa,

326 Mejora Regulatoria para la Competitividad. ..



donde se establece la estrategia de una empresa, y donde su producto y
su tecnologia de proceso claves se crean y mantienen”.

X. Joseph Schumpeter reconocié hace muchas décadas, no hay<<equi-
librio>> en la competencia. La competencia es un paisaje sometido a
constante cambio en el que continuamente afloran nuevos productos,
nuevas formas de comercializarlos, nuevos procesos de fabricacién y
segmentos de mercado completamente nuevos. La eficiencia estdtica
en un determinado punto temporal, ripidamente se ve rebasada por
un ritmo de progreso mds rapido.

Es decir, se estd ante un escenario de constantes y perpetuos cambios,
frente a leyes estaticas cuyo proceso de cambio es sumamente complejo
y lento. Asi, dificilmente las leyes pueden dar alcance a esos frecuentes
cambios, o estar a la par de ellos, cuando lo ideal seria que las leyes estu-
vieran un paso adelante, antes de que se originen esos cambios.

XI. Por qué algunas firmas, con sede en determinadas naciones innovan
mds que otras.

Nuevamente, este tratadistas encuentra que algunas naciones ofre-
cen entornos mds favorables tanto para hacer negocios como para crear
nuevas tecnologias e innovar, ya que esos paises seguramente destinan
mayores presupuestos a ciencia, tecnologia e innovacién y cuentan con
un sélido sistema de justicia y de proteccién a la propiedad industrial e
intelectual.

XII.  La cuestién es cémo brinda una nacién un entorno en el que sus em-
presas sean capaces de mejorar e innovar mas de prisa que sus rivales
extranjeros en un determinado sector. Esto también serd fundamen-
tal a la hora de explicar cémo progresan las economias nacionales al
completo, porque el cambio tecnolégico, en el mas amplio sentido del

término, es responsable de una gran parte del crecimiento econémico.
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Este punto enfatiza en que el cambio tecnolégico es el responsa-
ble de gran parte del crecimiento econémico; por ello, nuestro pais debe
crear un entorno en el que sus empresas sean capaces de mejorar e inno-
var mis de prisa que sus rivales extranjeros.

XIII. Hay una amplia variedad de medidas politicas gubernamentales que
inciden de una u otra manera en la ventaja nacional en determinados
sectores o grupos de sectores. La politica educativa, la politica fiscal,
la politica sanitaria, la politica antimonopolista, la politica regulatoria,
la politica medioambiental, la politica econémica y monetaria; entre

otras.

Es precisamente en la politica regulatoria en donde existe una vincu-
lacién con el presente libro; por otra parte, se destaca a esa politica regu-
latoria como una de las medidas politicas gubernamentales que inciden
de una u otra manera en la ventaja nacional de los paises, en determi-
nados sectores. En ese sentido, se considera que las acciones de mejora
regulatoria que se instrumenten en los paises, estados y municipios inci-
dirdn en la ventaja nacional y, por lo tanto, en su desarrollo econémico y
en el fortalecimiento de la seguridad juridica de su poblacién.

XIV. La actuacién del Gobierno no es importante por si misma, sino en
virtud de su influencia en el “diamante”. Las dreas politicas genéricas,
como la reglamentacién, afectan a la competencia de muy diversas

maneras.
Esto significa que el gobierno por si mismo no puede crear una ven-

taja competitiva, sino que su papel seria mas bien crear las condiciones
para influir en el diamante que se describe a continuacién:
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Diamante de Porter'®

ESTRATEGIA,
ESTRUCTURAY
RIVALIDAD DE LA

4 EMPRESA
S 3

Casualidad

CONDICONES DE g A CONDICIONES DE
LOS FACTORES % s LA DEMANDA

CECEETT LY &

4y

SECTORES
CONEXOS Y DE
APOYO

Gobierno

Para Michael E. Porter, el auténtico papel del gobierno en la venta-
ja competitiva nacional es influir en los cuatro determinantes* a que
alude ese diamante. Es decir, para crear una ventaja competitiva, lejos de
intervenir directamente en la economia de los particulares, el gobierno
debe enfocarse en influir en los determinantes que integran el diamante.

Aqui Porter cuestiona:

¢Por qué alcanza una nacién el éxito en un sector en particular?

Y3 Ibidem, p. 181.
144 Thidem.
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A lo que él responde que:
La respuesta se encuentra en cuatro atributos genéricos de una nacién que
conforman el entorno en que han de competir las empresas locales y que

fomenta o entorpece la creacién de ventaja competitiva.

Esto lo complementa definiendo los cuatro determinantes del dia-

mante, con lo que se logra una mejor comprensién del tema:

1. Condiciones de los Factores. La posicién de la nacién en lo que con-
cierne a mano de obra especializada o infraestructura necesaria para
competir en un sector dado.

2. Condiciones de la Demanda. La naturaleza de la demanda interior de
los productos o servicios del sector.

3. Sectores afines y de apoyo. La presencia o ausencia en la nacién de sec-
tores proveedores y sectores afines que sean internacionalmente com-
petitivos.

4. Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. Las condiciones vigen-
tes en la nacién respecto a cémo se crean, organizan y gestionan las

compafiias, asi como la naturaleza de la rivalidad doméstica.’*®

XV. La Reglamentacién deteriora la ventaja competitiva si las reglamen-

taciones de un pais se quedan atrds de las de otros paises o son ana-

crénicas.

Tales reglamentaciones retrasaran la innovacién o canalizardn las innova-
ciones de las empresas del pais en direcciones inadecuadas. Un cédigo de
electricidad que se base en tecnologia e hace veinte afios, por ejemplo, tra-
bajard en contra de la ventaja competitiva de todos los sectores del pais que

se vean afectados por el.'*®

145

146
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1bidem, p. 110.
1bidem, p. 803.
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En materia de reglamentaciones, Porter subraya la importancia de
que éstas sean actuales, que se estén renovando constantemente, a fin de
no afectar o retrasar las innovaciones.

XVI. La costumbre de emplear reglamentaciones locales peculiares para
proteger a la industria nacional, solamente ofrecerd frutos para asegu-

rar su competitividad en el interior.

El autor afirma que las reglamentaciones locales creadas para prote-
ger a las empresas locales s6lo aseguran la competitividad al interior; no
obstante, se considera que esto deja en desventaja a esas empresas fren-
te a su competencia internacional; por ello, no seria recomendable crear
ese tipo de normas en paises como el nuestro, sino, por el contrario, ha-
bria que provocarse una fuerte competencia entre las empresas.

XVII.  Especialmente beneficiosas son las Reglamentaciones que prevén las
normas que se difundirdn internacionalmente. Estas ofrecen a las em-
presas de un pais una ventaja de salida en el desarrollo de productos y
servicios que se aprecian en otros sitios. Las preocupaciones sociales,
como el medio ambiente, son factores diferenciadores cada vez mis
importantes en los mercados avanzados, y la reglamentacién influye
en la respuesta que les den a las empresas de un pais.147

Las rigidas normas suecas sobre la seguridad de los productos y sobre pro-
teccién de medio ambiente, por ejemplo, han sido una importante fuente
de ventaja competitiva en distintos sectores.

Por ejemplo, Atlas Copco produce unos compresores silenciosos que pue-
den emplearse en zonas urbanas con unas molestias minimas para los resi-

dentes.

Y7 Thidem, p. 802.
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Otro ejemplo lo proporciona la Ley para la conservacién de la energia pro-
mulgada en Jap6n en 1979. Esta Ley establecia estrictas normas para el
consumo de energia de los aparatos acondicionadores de aire, los frigorifi-
cos y los automéviles, lo que llevé a muchas mejoras de producto que han
potencializado su posicién internacional.

Las normas estrictas también han fomentado el nacimiento de empresas
de servicios y de fabricacién especializadas que ayudan a cumplirlas y que,
a su vez, pueden alcanzar unas sélidas posiciones internacionales. Tradicio-
nalmente las empresas norteamericanas han liderado las exportaciones de
equipamiento y servicios para control de la contaminacién, lo que reflejaba
las avanzadas normas vigentes en el mercado interior.

A medida que Alemania, Suecia, y Dinamarca han adelantado a Esta-
dos Unidos en las normas que rigen unos cuantos aspectos de la calidad
medioambiental, sus empresas de esos sectores abastecen en mayor medida
a los mercados internacionales.

En este punto se aprecia que el sometimiento de las empresas de los

paises avanzados a normas estrictas en materia de calidad y medioam-
biente les han permitido una mejora en sus productos, superando a los

de

otros paises, lo que se ha traducido en una ventaja competitiva en el

mercado internacional para esas empresas, ya que sus productos inclu-
yen valores agregados como la calidad y el cuidado al medioambiente
que no ofrecen productos de paises como el nuestro.

XVIII. La politica gubernamental a nivel estatal, provincial, y/o local desem-

pefa un papel de gran importancia a la hora de conformar la ventaja
nacional.148

148
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1bidem, p. 57.
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Este punto resulta fundamental para este trabajo, ya que sefala que
la politica gubernamental a nivel estatal, provincial o local desempefa
un papel de gran importancia a la hora de conformar la ventaja nacio-
nal; en ese sentido, nuestra idea-fuerza descansa en la homologacién de
tramites municipales en la ZMG, lo que al final concluird con la crea-
cién de un mejor ambiente para hacer negocios en el 4mbito municipal
y regional, asi como el fortalecimiento a la seguridad juridica de los ciu-
dadanos. Con esto, finalmente se estard contribuyendo a conformar la
ventaja competitiva nacional desde lo local.

En sintesis, Michael E. Porter, en el capitulo XII de La wventaja com-
petitiva de las naciones, aborda el tema de politica gubernamental para
mejorar la ventaja competitiva nacional. Ahi, alude al papel que debe
desempeiiar el gobierno en la competencia internacional .

El autor toma en cuenta para realizar dicho estudio a diez naciones
lideres:

Alemania Italia Suecia
Corea Japén Suiza
Dinamarca Reino Unido
Estados Unidos Singapur

A partir de estos paises estudia las pautas del éxito de diferentes
sectores, las estrategias empresariales y las politicas nacionales que han
conducido a él; ademads, aborda el tema de la politica gubernamental
para mejorar la ventaja competitiva nacional; adicionalmente, estudia a
mds de cien industrias, como la quimica y la impresora alemana, la de
equipamiento textil y farmacéutico suizas, la de equipamiento minero
sueco, la de elaboracién de telas y accesorios para el hogar italianos, la
de fabricacién de piezas para ordenadores y la industria del cine ameri-
canos, entre otras.

9 Thidem, pp. 762-773.
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Principales hallazgos o conclusiones sobre el papel que debe desempeiiar el

gobierno en la competencia internacional

Principales hallazgos o conclusiones

La politica que siga el Gobierno influye,
tanto positiva como negativamente, en la

ventaja nacional.

Los Gobiernos no pueden controlar la
Ventaja competitiva nacional; solamente
pueden influir en ella. A los legisladores
les corresponde un papel mas sutil y me-
ditado.

El objetivo primordial de la politica gu-
bernamental en cuanto a la economia
consiste en desplegar los recursos de un
pais (trabajo y capital) con unos altos y
crecientes niveles de productividad.

La productividad es la causa primordial

del nivel de vida de un pais.

El gobierno, ya sea en el ambito local, es-
tatal o nacional puede influir en la venta-
ja competitiva de un sector si su politica
afecta a2 uno o mds de los cuatro deter-

minantes.

Son empresas, y no los paises, las que
compiten en los sectores.

Son las propias empresas de un pais las
que, en dltima instancia, han de crear y
mantener la ventaja competitiva en com-

paracién con sus rivales de otros paises.
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Comentarios de los autores

Se juzga que el gobierno debe tener mucho cuida-
do sobre las politicas a emprender, ya que puede
favorecer o perjudicar la ventaja nacional y a sus

empresas.

Se estima que los gobiernos deben crear las condi-
ciones necesarias para influir en la ventaja nacional;
en ese sentido, los legisladores pudieran fomentar
la mejora regulatoria, la reduccién y homologacién
de costos, tiempos y requisitos en los tramites mu-
nicipales, entre otros, para contribuir e influir favo-

rablemente en esa ventaja nacional.

Se debe fomentar y apuntalar la productividad del
pais, ya que es la causa principal del nivel de vida
de sus ciudadanos mediante esquemas de mejora
regulatoria que generen un entorno adecuado para
hacer negocios en México, tales como reduccién
de tiempos, costos y requisitos en los tramites que
realizan las empresas, asi como eliminacién de im-

puesto sobre néminas, entre otros.

Esta obra aporta elementos desde lo local para in-
fluir en la ventaja nacional, al proponer la reduccién
y homologacién de tiempos, costos y requisitos de
tramites municipales, entre diversos municipios de

una misma zona o region.

El gobierno debe influir para que las empresas
establecidas en él, puedan crearse, desarrollarse y

competir con otras a nivel internacional.
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Principales hallazgos o conclusiones

Las medidas politicas del gobierno que
tendrdn éxito serdn aquellas que creen un
entorno competitivo en el que las empre-
sas puedan conseguir ventajas competi-
tivas en vez de aquellas que impliquen
la actuacién directa del Gobierno en el
proceso. Los papeles mas eficientes que
puede llevar a cabo el gobierno son de

tipo indirecto, que no directo.

El papel mds adecuado para el Gobierno
consiste en liberar, e incluso reforzar, las
fuerzas de dentro del “diamante”. Esto
crea oportunidades, asi como presiones,

para la innovacién continuada.

El dinamismo conduce a ventajas com-
petitivas, no a ventajas en costes a corto
plazo. La ventaja competitiva nacional
surge de la capacidad de las empresas de
un pafs para mejorar e innovar incesan-
temente.

La ventaja competitiva de un pais en de-
terminados sectores suele estar concen-

trada geogréificamente.

Los debates sobre medidas politicas para
fomentar la competitividad se preocupan
excesivamente por el papel del gobierno
de la nacién y por salvar las circunstan-
cias nacionales

Tanta o mds atencién se debe prestar a
los 4ambitos regionales y locales, en dreas
como educacién universitaria, infraes-
tructura, reglamentaciones locales, ini-
ciativas locales de investigacién e infor-

macion.

Conclusiones y Recomendaciones

Comentarios de los autores

Si el éxito del gobierno depende de la creacién de
un ambiente competitivo para las empresas, se es-
tima que uno de los grandes retos en este rubro
serd eliminar el aspecto politico y de partido para

garantizar el ambiente competitivo a largo plazo.

Se juzga que fortalecer la libre competencia y el no
otorgamiento de subsidios a las empresas podria
ser parte del papel del gobierno para generar un

ambiente competitivo y de innovacién.

Uno de los hallazgos mds representativos lo cons-
tituye el hecho de que la ventaja competitiva sur-
ge de la capacidad de las empresas para mejorar e
innovar incesantemente; por eso se piensa que el
gobierno debe fomentar la ciencia, la tecnologia e
innovacién entre las empresas, aumentando el pre-

supuesto anual en estas dreas.

El gobierno debe atender tanto a:
I. La concentracién geogrifica de la ventaja com-

petitiva de algunos sectores de un pais.

II. Al desarrollo integral de las regiones, estados y
municipios, en temas como reglamentaciones lo-
cales, y de manera especifica, en el caso que nos
ocupa, en la reduccién y homologacién de leyes,
reglamentos y tramites municipales. Esto abonaria

a la ventaja competitiva nacional desde lo local.
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Principales hallazgos o conclusiones

La ventaja competitiva de los sectores de
un pais se crea a lo largo de una década
0 mis, no en los tres o cuatro afios de un
ciclo econémico.

Los productores de coches japoneses
empezaron a exportar en 1950, por ejem-
plo, y solamente consiguieron posiciones
internacionales fuertes en el decenio de

1970.

Las naciones obtienen ventajas por las
diferencias, no por las similitudes. Cada
pais tiene un conjunto Gnico de sectores
competitivos y ningdn pais es, ni puede
ser competitivo en todo. El éxito com-
petitivo se produce como resultado de
la conjuncién del entorno singular de un
pais y de las fuentes de ventaja competi-

tiva en determinados sectores.

La tarea de todo gobierno tiene que reali-
zar consiste en comprender los principios
que sirven de apoyo a la ventaja nacional
y traducirlo en iniciativas politicas que
reflejen las circunstancias particulares de
un pafs. Unas medidas politicas buenas
para un pais bien pueden ser malas para
otro.

El Proceso de mantenimiento de la
ventaja competitiva puede ser extrema-
damente incémodo. Para las empresas y
para quienes trabajan en ellas. Mantener
la ventaja implica unos retos y una presion
continuados, exige una constante mejora,
y demanda una inversién sostenida. Mu-
chas empresas preferirian mds estabilidad
y un entorno en el que la prosperidad esté
garantizada, en vez de tener que ser con-
quistada una vez tras otra.
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Comentarios de los autores

Si la ventaja competitiva se logra a largo plazo, se
juzga que no se debe dejar este tema a los politi-
cos, ya que estos s6lo prometen y persiguen fines y
puestos publicos de corto plazo.

En este punto, se estima que nuestro pais puede
aprovechar su ubicacién, asi como su diversidad
econdémica, cultural, climdtica, etc., para generar
ventajas competitivas a partir del fortalecimiento

de la seguridad publica y el Estado de Derecho.

Esto deberian saberlo y entenderlo los gobernantes
de los tres 6rdenes de gobierno, empresarios y po-
blacién en general, para que toda la sociedad pro-
mueva iniciativas desde su trinchera, creando un
ambiente competitivo para las empresas en todo

el pais.

Para las empresas, mantener la ventaja competiti-
va implica incomodidad, retos y presién continua,
constante mejora, y una inversién sostenida. Es de-
cir, la ventaja tiene que ser conquistada momento a

momento, una y otra vez.
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Toda vez que se ha presentado este punto de vista académico-empre-
sarial sobre la politica gubernamental y el papel del gobierno en la com-
petencia internacional, ahora se explorard la mejora regulatoria desde el
ambito local jalisciense.

Una visién desde lo local

Conviene abrevar del estudio Costo beneficio de la mejora regulato-
ria en las dreas de gestion municipales: Zona Conurbada de Guadalajara y
ciudades medias,™ por ser una visién desde lo local sobre cé6mo se percibe
el problema de la sobrerregulacién y el exceso de trimites municipales,
sus consecuencias y posibles soluciones, entre otros, en los municipios
de la ZMG.

Se trata de una visién que se aborda desde la éptica de investigadores
de la Universidad de Guadalajara que habitan en esos municipios y que
han estudiado y experimentado esa dificultad de manera directa; ellos
han logrado una serie de hallazgos en torno a esas dificultades y han
aportado algunas alternativas de solucidn, las que describen como con-
clusiones del estudio antes aludido.

Conclusiones del estudio Costo beneficio de la mejora regulatoria en las dreas de

gestion municipales: Zona Conurbada de Guadalajara y ciudades medias™

Conclusiones Idea principal de la conclusién

1. Las dependencias encargadas de otorgar = -Padrén y Licencias debe desarrollar estra-

permisos, tanto en obras publicas como en | tegias que faciliten el tramite de licencias.

150 Castillo Girén, Victor Manuel et al., Costo beneficio de la mejora regulatoria en las

dreas de gestion municipales: Zona conurbada de Guadalajara y ciudades medias, 1.2 ed.,
Meéxico, Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas, Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria de Promocién Econémica,
2005.

1 Ihidem, pp. 107-111.
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Conclusiones Idea principal de la conclusién

Padrén y Licencias, deben desarrollar es- = -Otorgar apoyo en la integracién de expe-
trategias que faciliten el trdmite de los = dientes que contribuyen a tal fin.
mismos. Aspectos como otorgar apoyo en

la integracién de expedientes contribuyen

a tal fin.

El objetivo de la conclusién va encaminado a facilitar el otorgamien-
to de licencias, y sugiere como estrategia otorgar apoyo a los solicitantes
en la integracién del expediente respectivo; sin embargo, se considera
que podrian existir otras alternativas como el uso de tecnologias de la
informacién y la homologacién de tiempos, costos y requisitos de cada
tramite entre diversos municipios de una zona determinada.

Conclusiones Idea principal de la conclusién

2. Es recomendable que las dependencias | - Revisar el cimulo de requisitos y trimites
municipales revisen el cimulo de requisi- = solicitados.

tos y trdmites que solicitan y en funcién = - Establecer mecanismos que faciliten los
de los hallazgos establezcan mecanismos = tramites.

que los faciliten, sin lugar a dudas que los = - Cambiar la percepcién de tramite como
resultados que se alcancen permitirdn dis- = un proceso complicado.

minuir la percepcién de una buena parte

de los usuarios que hoy dia consideran al

trdmite como un proceso complicado.

Se percibe bastante atinada esta conclusién, ya que hace énfasis en
identificar el nimero de trdmites y requisitos solicitados a los ciudada-
nos; esto permitirfa ubicar cudles tramites y requisitos son necesarios y
cudles no, lo que haria mis ficil la realizacién de cada gestién; ahora
bien, si una vez hecho lo anterior, los diversos municipios de una zona
econémica determinada, homologan esos trimites y requisitos, se estima
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que se fortaleceria la seguridad juridica de los ciudadanos, cambiando la

percepcién del tramite ahora como un proceso mds sencillo.

Conclusiones

3. La consideracién de mejorar la difusién
de los requisitos y trdmites es un aspecto
complementario e imprescindible, en ese
sentido se hace necesario intensificar la
elaboracién y entrega de folletos en las
ventanillas de atencién como el canal mds
efectivo para la Difusién de trimites y re-

quisitos.

Idea principal de la conclusién

- Mejorar la difusién de los requisitos y trd-
mites.

- Mediante entrega de folletos en ventani-
llas de atencién como el canal mis efectivo

para difusién de tramites y requisitos.

Se estima que, actualmente, también se podria apoyar la difusién

de tramites y requisitos mediante el uso de las paginas de internet que

estén debidamente actualizadas, en cuanto al tipo de trimite, requisitos,
costos y tiempo de respuesta, entre otros.

Conclusiones

4. Se debe considerar una revisién minucio-
sa de trdmites, requisitos y procedimientos
que actualmente se llevan a cabo, la fina-
lidad es disminuir los plazos para el otor-
gamiento de Licencias, siempre y cuando
proceda; tal disminucién se hace necesaria,
sobre todo, en los municipios de Puerto
Vallarta, Zapopan, Tlajomulco de Zuiiga,
Guadalajara, Zapotldn el Grande, Lagos de
Moreno y Tonald.

Por dependencia, en Obras Publicas se re-

quiere que un mayor nimero de municipios

Conclusiones y Recomendaciones

Idea principal de la conclusién

- Revisién minuciosa de trdmites, requisitos
y procedimientos actuales.

-Disminuir plazos para otorgamiento de
licencias en Puerto Vallarta, Zapopan, Tla-
jomulco de Zuniga, Guadalajara, Zapotldn
el Grande, Lagos de Moreno y Tonala.

- Por dependencia, en obras Publicas se
requiere que mayor nimero de municipios
implementen acciones de mejora regulato-

ria
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Conclusiones

implementen acciones de Mejora regula-
toria como ya se hace en la mayoria de las
dependencias de Padrén y Licencias consi-

deradas en el andlisis.

Idea principal de la conclusién

Esta conclusion enfatiza de forma especial en la necesidad de reducir
los plazos de otorgamiento de licencias. Asimismo, resalta a los muni-
cipios econémicamente mds importantes para el estado, entre los que
se encuentran Guadalajara, Zapopan y Tonald, que forman parte de la
ZMG; esto, nuevamente, nos obliga a insistir en la homologacién de
plazos, costos y requisitos, entre los diversos municipios del estado que
integren dreas determinadas como la ZMG, a fin de fortalecer nuestra
economia y la generacién de empleos.

Conclusiones

5 El estudio permitié detectar usuarios que
enfrentaron costos adicionales a los esti-
pulados oficialmente, los tipos de licencia
donde se pagé son giro Blanco, construc-
cién mayor, giro controlado, y construccién
menor.

Por dependencia Padrén y Licencias supera
a Obras Publicas.

Los municipios donde se detecté son Gua-
dalajara, El Salto, Puerto Vallarta, Zapopan,
Lagos de Moreno, Ocotldn y Tepatitlin de
Morelos.

Idea principal de la conclusién

-Usuarios enfrentaron costos adicionales a
los estipulados oficialmente, en licencias de
giro blanco, construccién mayor, giro con-
trolado y construccién menor.

-Por dependencia, Padrén y Licencias su-
pera a Obras Publicas.

-Los municipios en donde se detecté: Gua-
dalajara, El Salto, Puerto Vallarta, Zapopan,
Lagos de Moreno, Ocotldn y Tepatitlin de
Morelos.

La presente conclusién refleja una desviacion, al encontrarse con que
los usuarios, al realizar sus trimites municipales, tuvieron costos adi-
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cionales o “diferentes” a los senalados en las leyes o reglamentos; tam-

bién resalta que el drea de padrén y licencias superé a Obras Publicas

en esta incidencia; finalmente, se alude a municipios como Guadalajara,

en donde se presentd esta situacién. Se trata de una razén para preocu-

parnos por ser la capital del estado y, por ello, ese municipio tendria que

poner el ejemplo a los demds en cuanto a instrumentacién de mejora

regulatoria, eficiencia en trimites municipales y apertura de empresas.

Conclusiones

6 La contratacién de asesoria es otro hallazgo
del estudio, sin embargo, hay que sefialar que
solamente 4.2% de los usuarios reporté haberla
contratado, la mayor parte de los pagos fueron
para tramitar licencia de construccién mayor,
seguido de construccién menor y giro blanco.
Los requisitos para obtener la licencia de cons-
truccién mayor requiere de conocimientos mds
especializados que en cualquier otro tipo de
licencia; sin embargo, no habria que descartar
que parte de esa asesoria encubra labores de
gestoria por parte de personas especializadas y
con contactos para facilitar su obtencién.

No es raro que los peritos sugieran tal contra-
tacién, pero que ademds aparezca la Direccién
de Obras Publicas como la dependencia donde
se les sugirié.

Lo anterior, se constituye en un elemento que
refuerza la idea de canalizar esfuerzos para eli-
minar esta prictica; en ese sentido las acciones
de Mejora regulatoria que se implementen de-
ben tomar en cuenta tal hecho, tal recomenda-

cién es pertinente, sobre todo, para municipios

Conclusiones y Recomendaciones

Idea principal de la conclusién

-Contratacién de asesoria para tramitar
licencia de construccién mayor, seguido
de construccién menor y giro blanco.
-No descartar que parte de esa asesoria
encubra labores de gestoria por parte de
personas especializadas y con contactos
para facilitar su obtencién.

-Los peritos sugieren tal contratacidn,
pero que, ademds, aparezca la Direccién
de Obras Publicas como la dependencia
donde se les sugirié.

-Eliminar esta prictica en municipios
como Guadalajara, Puerto Vallarta, Ixt-
lahuacdn de los Membrillos, Zapotlan el

Grande y Zapopan.
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como Guadalajara, Puerto Vallarta, Ixtlahua-

cdn de los Membrillos, Zapotlin el Grande y

Zapopan

Este hallazgo alude a otro elemento que forma parte del proceso de

apertura de una empresa; se trata de la contratacién de asesoria que los
ciudadanos deben realizar para gestionar licencias municipales; se esti-
ma que ello es consecuencia de trimites dificiles y complicados que le
abren la puerta a los gestores y a malos servidores piblicos para forzar al
ciudadano a contratar asesorias, lo que afecta o desincentiva la apertura
y operacién de empresas e inversiones en la ZMG.

a)

b)

c)
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En este caso salta a la vista que:

Parte de esa asesoria podria encubrir labores de gestoria de personas
especializadas y con contactos que les faciliten su obtencién; se con-
sidera que esto ocurre precisamente por lo complejo de los tramites,
asi que es un fenémeno que podria reducirse o eliminarse con tra-
mites claros y sencillos y, en su caso, realizados por medios electréni-
cos sin intervencién de personas.

En el caso de licencias de construccidn, se encuentra que los peritos
sugieren la contratacién de asesoria, pero ademds aparece la Direc-
cién de Obras Publicas como la dependencia en donde se les sugi-
rié. Esto dejaria entrever la complicidad de gestores y de servidores
publicos en la obstruccién de trdmites y, sin duda, ello afecta al sec-
tor de la construccién y a los particulares, pues el tramite se encarece
y se alargan los tiempos de respuesta, lo que impacta también en el
costo de los materiales de construccién.

Finalmente, se propone eliminar esta prictica mediante acciones de
mejora regulatoria sobre todo en municipios como Guadalajara y
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Zapopan, a la sazén los municipios econémicamente mds importan-
tes, que no pueden permitirse tales précticas.

Conclusiones

7. Considerando los hallazgos en términos del cos-
to adicional y la contratacién de asesoria, seria re-
comendable la realizacién de un estudio especifico
al tema de la corrupcién en las dreas de Padron y
Licencias, y por qué no, en otras dreas de gobierno,
que permita, por un lado, poner en su justa dimen-
sién esa problemitica y, por otro, realizar un diag-
néstico del problema que nos permita establecer
sistemas o controles que disminuyan o, si es posi-

ble, eliminen tal distorsién.

Idea principal de la conclusién

-Realizar un estudio en el tema de
corrupcién en Padrén y Licencias.

-Poner en su justa dimensién esa
problematica y realizar un diagnds-

tico de ésta.

Ante el costo adicional y la contratacién de asesoria, se sugiere elabo-
rar un estudio especifico sobre corrupcién en el drea de padrén y licen-
cias municipales que permita dimensionar el problema, asi como reali-
zar un diagnéstico de éste para poder instrumentar sistemas o controles
que disminuyan o eliminen esa distorsién; por esta razoén, se valora que
ese estudio y diagndstico podia ser mds viable si se realiza al mismo
tiempo a diversos municipios de una misma zona, lo que reduciria sig-
nificativamente su costo y sus resultados serian aplicables a todos ellos.

Conclusiones Idea principal de la conclusién

8. Por otra parte, el andlisis permite observar una = -Existe una subutilizacién de servi-

subutilizacién de los servicios que las dependencias
municipales han desarrollado; en ese sentido, es re-
comendable desarrollar mecanismos que permitan
a los usuarios conocer y utilizar las facilidades que
se prestan. La integracién de esta informacién en

los folletos anteriormente sugeridos, contribuiria a

Conclusiones y Recomendaciones

cios que las dependencias munici-
pales han desarrollado.

La informacién sobre todos los ser-
vicios que se prestan se puede in-
tegrar en los folletos anteriormente

sugeridos.
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incrementar el valor en el servicio que prestan las

dependencias.

Aqui se verifica una subutilizacién de los servicios que prestan las
dependencias municipales; es decir, los ciudadanos sélo acuden a gestio-
nar un trimite determinado sin saber que también pueden realizar otros
que requieren por falta de informacién. Esta situacién podria resolverse
por medio de folletos informativos en los que se incluyera informacién
sobre todos los servicios que se prestan; se juzga que también es posible
utilizar medios masivos como la radio o la televisién para su difusién,
asi como los medios electrénicos, como los portales de internet de las
oficinas de padrén y licencias.

Conclusiones Idea principal de la conclusién

9. Un porcentaje importante de los usuarios consi- = -Un porcentaje importante de
dera que el servicio que se les ofrece no correspon- = usuarios considera que el servicio
de con sus necesidades, de manera que las acciones | que se les ofrece no corresponde
de mejora que se implementen deben considerar el | con sus necesidades.
disefio de mecanismos que permitan captar esas ne- = -Las acciones de mejora deben
cesidades; tal observacién es vilida tanto en Obras = considerar mecanismos que per-
Publicas como en Padrén y Licencias mitan captar esas necesidades, en
Obras Publicas y en Padrén y Li-

cencias.

Se deberian instrumentar mecanismos para captar las necesidades de
los usuarios respecto de los servicios que ofrecen padrén y licencias y
obras publicas, para transformar esos servicios y adaptarlos a las necesi-
dades reales de la sociedad.
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Idea principal de la conclusién

10. La infraestructura de atencién es un elemento que | -La infraestructura de atencién es

en Ixtlahuacin de los Membrillos debe preocupar, ya | un elemento que en Ixtlahuacin

que es el municipio con mayor rezago, segin la opi- | de los Membrillos debe preocu-

nién de los usuarios; sin embargo este es un rubro que | par; ya que es el municipio con

la direccién de Mejora regulatoria y los propios ayun- | mayor rezago.

tamientos deben priorizar para practicamente todos

los municipios considerados en el anilisis, con las de-

bidas reservas en el apoyo por parte de la direccién

para aquellos municipios que cuenten con mayores

recursos propios para satisfacer esta necesidad, tal ob-

servacién es valida para los dos tipos de dependencias.

Aqui se alude al tema de infraestructura de atencién a los usuarios,
rubro donde el municipio de Ixtlahuacin de los Membrillos destaca por
ser el de mayor rezago; no obstante, se estima que la mejora regulatoria
no es considerada un drea prioritaria por los gobiernos y, por ende, los
recursos que se destinan a este rubro normalmente suelen ser escasos.

Conclusiones

11. Otro elemento indispensable es la capacitacién
del recurso humano, que en el andlisis result6 bien
evaluado por los usuarios y los propios funciona-
rios, pero que los tiempos actuales empujan para
que el mismo reciba una capacitacién permanente
enfocada en lograr la certificacién de calidad en el
servicio para todas y cada una de las dependencias
consideradas. Al respecto los usuarios destacan
a Zapotlan el Grande como el mds rezagado en
cuanto a la capacidad del recurso humano con que

cuentan, seguido de Zapopan y Guadalajara.

Conclusiones y Recomendaciones

Idea principal de la conclusién

-Un elemento indispensable es la ca-
pacitacién del recurso humano.
-Actualmente, deben recibir capa-
citacién permanente enfocada en la
certificacién de calidad en el servicio
para todas las dependencias conside-
radas.

Los usuarios destacan a Zapotlin
El Grande como el mds rezagado en
cuanto a capacidad del recurso hu-
mano con que cuentan, seguido de

Zapopan y Guadalajara.
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Los aspectos donde se requiere implementar me-
joras, se destaca la necesidad de disefar y operar
de una manera mds eficiente el otorgamiento de
licencias (acciones de Mejora regulatoria propia-
mente dichas), le siguen en importancia la ca-
pacitacién del recurso humano, la coordinacién
interinstitucional y la actualizacién del equipo de

cémputo.

Se coincide en que la capacitacién del recurso humano es fundamen-
tal para la instrumentacién y operacién de la mejora regulatoria; sin em-
bargo, en los municipios, la administracién publica dura sélo periodos
de 3 tres afios y, en muchos de casos, se capacita a los servidores publi-
cos; no obstante, al terminar esa gestién, se despide a ese personal capa-
citado y la nueva administracién publica vuelve a contratar personas sin
conocimientos técnicos en mejora regulatoria, por lo que vuelve capaci-
tar a los nuevos servidores publicos, y asi, sucesivamente.

De tal forma que los servidores publicos capacitados no permanecen
por mucho tiempo y el municipio invierte cada tres aflos en capacita-
cién en lugar de invertir en otros rubros prioritarios; es decir, con ese
fenémeno ciclico (circulo vicioso), dicha inversién pricticamente se va a
la basura cada tres afios; ante este escenario, se propondria que los ser-
vidores publicos de niveles técnico-operativo encargados de la mejora
regulatoria y de las dreas de padrén y licencias como de obras publicas
permanezcan en sus cargos de manera definitiva, mientras se capaciten y
manejen bien esas dreas.

Adicionalmente, destacan las principales acciones que se deben reali-
zar de manera prioritaria o urgente para instrumentar mejoras que be-
neficien el proceso de apertura de empresas, a saber:

a) Disefiar y operar de una manera mds eficiente el otorgamiento de
licencias.
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b) Capacitacién del recurso humano.
c) Coordinacién interinstitucional.
d) Actualizacién del equipo de cémputo.

Conclusiones Idea principal de la conclusién

12. En el anilisis se encontraron trdmites cuyo -Implementar un sisterna de segui-
tiempo de respuesta super6 el miximo de 30 dias | miento de tramites.

que consideran los funcionarios, seria adecuado = -No se deben olvidar mejoras en la
que se implementara un sistema de seguimiento de = coordinacién al interior de cada de-
tramites. pendencia.

La coordinacién interinstitucional se refiere a

mejoras en la coordinacién con dependencias ex-

ternas a las direcciones de Padrén y Licencias y

Obras Publicas, que también contribuyen en el

otorgamiento de los permisos a través de inspec-

ciones para el cumplimiento de requisitos, no se

deben olvidar mejoras en la coordinacién al inte-

rior de cada dependencia.

Esta recomendacién se considera muy valiosa, ya que con un siste-
ma de seguimiento efectivo de trimites se permitiria identificar en qué
parte del proceso se estin presentando fallas o retrasos que ocasionan
que la respuesta a un tramite tarde mas del tiempo promedio; se juzga
que esto podria mejorar si ese sistema fuera electrénico, toda vez que
seria mds eficaz y permitiria corregir esas fallas, asi como medir los
tiempos de cada proceso y, en su caso, identificar quién o qué circuns-
tancia estd obstruyendo el proceso de respuesta oportuna de una gestion.

Conclusiones Idea principal de la conclusién

13. Desde la perspectiva de funcionarios y usua- = -Se requiere que los Ayuntamientos

rios se requiere que los ayuntamientos que todavia que ain no cuentan con acciones de
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no cuentan con acciones de Mejora regulatoria
las emprendan a la brevedad posible, aprovechan-
do las sinergias que ya se han desarrollado en

otras administraciones municipales.

Idea principal de la conclusién

mejora regulatoria las emprendan a la

brevedad posible.

Aqui se insiste en la urgente necesidad de emprender acciones de

mejora regulatoria por parte de aquellos Ayuntamientos que atin no las

hubieren instrumentado.

Conclusiones

14. Considerando los hallazgos y tratando de
encontrar una respuesta en torno a si los costos
derivados del proceso son superiores a los logros
alcanzados, podemos deducir que la apreciacién
de beneficios, por parte de los funcionarios y
usuarios, estd mds en funcién de la carga de traba-
jo que de acciones de Mejora regulatoria propia-
mente dichas. En otras palabras, ;cémo es posible
que algunos municipios que no reportaron accio-
nes de Mejora regulatoria sean bien calificados
en cuanto a la calidad en el servicio, cuenten con
un tramite sencillo, sus tiempos y tramites se en-
cuentren entre los minimos, al igual o mejor que
aquellas dependencias que si las llevan a cabo?

La respuesta la encontramos, principalmente en
el tamafo y dindmica de Guadalajara que la de
Ixtlahuacdn de los Membrillos, la que se traduce
en diferentes niveles de competitividad en la ad-
quisicién y uso del suelo, lo cual, a su vez, resulta

en cargas de trabajo diferenciales y, por consi-

348

Idea principal de la conclusién

-La apreciacién de beneficios, por
funcionarios y usuarios, estd mds en
funcién de la carga de trabajo que de
acciones de mejora regulatoria.

-¢Cémo es posible que municipios
que no reportaron acciones de me-
jora regulatoria sean bien calificados
en calidad en el servicio, cuenten con
trdmite sencillo, sus tiempos y trami-
tes se encuentren entre los minimos,
al igual o mejor que aquellas depen-
dencias que si las llevan a cabo?

-El tamafio y dindmica de Guadala-
jara y de Ixtlahuacan de los Membri-
llos se traduce en diferentes niveles de
competitividad en adquisicién y uso
de suelo, que, a su vez, resulta en car-

gas de trabajo diferenciales
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guiente, en la necesidad de implementar procesos
de Mejora regulatoria como una necesidad impe-
riosa en algunos municipios como Guadalajara, y
Zapopan y una necesidad de mediano plazo en

otros.

Este hallazgo resalta que el tamafio y la dindmica es diferente en
cada municipio; asi pues, compara a Guadalajara con Ixtlahuacin de los
Membrillos, donde se encuentran diferentes niveles de competitividad
en la adquisicién y uso del suelo. Esto se traduce en cargas de traba-
jo diferenciales; entonces, existen municipios grandes como Guadalaja-
ra, con una fuerte dindmica que llevan acciones de mejora regulatoria,
frente a municipios pequefios, con una dindmica baja como Ixtlahuacin
de los Membrillos, que —sin realizar acciones de mejora regulatoria—
llegan a tener igual o mejor calificacién que municipios que si empren-
den ese tipo de acciones.

Los resultados de la investigacién demuestran que el pardmetro de
medicién no estd bien estructurado para considerar el tamano y dina-
mica de cada municipio, y esto explica que los resultados no llegan a ser
objetivos cuando se trata de evaluar y comparar municipios de diferen-
tes tamafio y capacidad econémica.

Conclusiones Idea principal de la conclusién

15. La mejora regulatoria no debe verse como un = La mejora regulatoria no debe ver-
proceso con las mismas caracteristicas para todos = se como un proceso con las mismas
los municipios, considerados o no en el andlisis, = caracteristicas para todos los muni-
sino que mds bien deben tomarse en cuenta las = cipios.

caracteristicas propias de cada municipio, incluso = Al implementar la mejora regulato-
de cada dependencia, a la hora de implementar la = ria, deben tomarse en cuenta:

mejora regulatoria.
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Otro aspecto a tomar en cuenta es el tiempo que
se requiere para que un proceso de mejora regu-
latoria madure y pueda arrojar los resultados es-

perados.

a) Las caracteristicas propias de cada
municipio y dependencia.

b) El tiempo que se requiere para
que un proceso de mejora regulatoria
madure y pueda arrojar los resultados

esperados.

En pocas palabras, esta conclusién refiere a que el proceso de mejora

regulatoria debe ser un “traje a la medida” para cada municipio o depen-

dencia; es decir, no puede ser un proceso igual para todos, ya que cada

municipio es diferente.

Sin embargo, existen municipios con caracteristicas muy similares,

como los de la ZMG u otras zonas o dreas, que permitirian un mismo

proceso de mejora regulatoria, como lo seria la homologacién de costos,

tiempos de respuesta y requisitos respecto de un mismo trimite entre

un grupo de diversos municipios vecinos de una misma zona econémica

o drea metropolitana.

Conclusiones

16. Algunos de los problemas que enfrentamos,
gira en torno a la disponibilidad y calidad de la
informacién necesaria para este tipo de estudios,
los dos aspectos son cruciales para desarrollar un
andlisis con mayor precisién que la alcanzada en
el presente.

Se sugiere establecer un sistema de informacién
que permanentemente recabe la informacién que
nos permita establecer mecanismos de evaluacién
de resultados, para ello se hace necesario revisar y
establecer cudl es la informacién minima necesa-

ria, cual es el formato y desagregacién requerido.
,cual es el f to y desagreg querido,

Idea principal de la conclusién

-Disponibilidad y calidad de la infor-
macién es necesaria para este tipo de
estudios con mayor precision.

-Establecer un sistema de informa-
cién que establezca mecanismos de
evaluacién de resultados que tras-
cienda los tiempos de las administra-

ciones en turno.
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cual es la uniformidad en cuanto a la fuente, asi
como establecer los pardmetros de calidad (con-
fiabilidad), precisién (que se pueda revisar y com-
probar su veracidad) y oportunidad (que sea un
sistema de informacién que trascienda los tiem-

pos de las administraciones en turno).

Aqui se hace énfasis en la necesidad de contar con disponibilidad y
calidad de la informacién necesaria para este tipo de estudios con mayor
precisién; para ello, propone establecer un sistema de informacién que
trascienda los tiempos de las administraciones publicas en turno, que
permanentemente permita establecer mecanismos de evaluacién de re-
sultados. De ahi que un sistema de informacién objetivo, independiente
y ajeno a los cambios politicos daria mayor estabilidad y certeza a los
esquemas de mejora regulatoria.

Recapitulando, a la luz del presente trabajo y de los hallazgos encon-
trados, se mantiene vigente nuestra idea-fuerza, a saber:

La instrumentacién de esquemas de mejora regulatoria en la Zona Metro-
politana de Guadalajara (como la eliminacién de normas y trimites inne-
cesarios, la reduccién al méaximo posible de los tiempos, costos y requisitos
para gestionar trdmites, y la homologacién de trimites municipales entre
diversos municipios), fortalecerd la seguridad juridica de los habitantes de
esa zona para abrir nuevas empresas o negocios y mantener sus operaciones,
y esto aumentard la competitividad de esas empresas o negocios respecto de

otras empresas nacionales y del extranjero.
En ese tenor se generan los siguientes argumentos y conclusiones:
1. Desde hace mas de 1 800 afios, Cornelio Técito ya tenia identifica-
do y documentado el problema de la sobrerregulacién en el Imperio

romano y el de su consecuencia directa: la corrupcién en el Esta-
do. Seguramente, ese exceso de leyes y tramites obstaculizaba el sano
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desarrollo de las actividades econémicas de los particulares y las del
propio Estado. El lector se encuentra ante una época y contexto en
el que Cornelio Tacito acufia la frase: “Cuanto mds corrupto es el
Estado, mas leyes tiene”. Posteriormente, con Justiniano, se presenta
una verdadera mejora regulatoria al crear su Digesto, con el que se
simplifican las leyes en un cuerpo juridico y se da orden juridico al
Imperio romano y a su desarrollo econémico. Actualmente, se verifi-
ca el mismo problema de sobrerregulacién en México. Esto permite
concluir que sistemas juridicos como el mexicano no han evolucio-
nado en ese sentido y que, desde la 6ptica del derecho, sociedades
como la nuestra no han aprendido la leccién.

Las diversas autoridades internacionales en materia de mejora regu-
latoria como el Banco Mundial y la OCDE, coinciden en sefalar
que México necesita reducir su carga regulatoria; esta afirmacién
constituye un reconocimiento por parte de esas instancias sobre la
existencia de sobrerregulacién y tramites excesivos en nuestro pais.
El Banco Mundial y la OCDE subrayan que el desafio para México
es “redisefiar regulaciones” que ayuden a salvaguardar el bien publico
sin afectar el “desempefo econémico”; de lo que se infiere que la ley
debe ser el minimo necesario de reglas para no afectar el libre mer-
cado de los particulares.

En comparacién con otros paises de América Latina, México esta re-

zagado en tiempo y costo para iniciar una empresa y para obtener una

licencia; éstos, ademds, son altos en comparacién con los de China y el

resto de América Latina.

4.

352

Se estima que la sobrerregulacién y el exceso de trdmites en torno a
la apertura y operacién de negocios o empresas en la Zona Metro-
politana de Guadalajara (ZMG) vulnera el valor seguridad juridica,
al reducir o mermar la certeza juridica de los gobernados, quienes
deben enfrentar la discrecionalidad de los servidores publicos en
turno, los que en muchas ocasiones solicitan documentos y requi-
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sitos no previstos en las leyes; esto, aunado a la diferencia entre los
tiempos, costos y requisitos que existen incluso entre municipios ve-
cinos de una misma drea metropolitana, en relacién con la gestién
de un mismo tramite municipal.

5. Se pudiera asumir que la mejora regulatoria creaba estabilidad y un
buen gobierno a los gobernantes y gobernados en el Imperio roma-
no; no obstante, histéricamente, también se observa una perversa
dindmica entre mejora regulatoria y sobrerregulacién, ya que ante
el surgimiento de una mejora regulatoria y un buen gobierno en un
momento determinado, sobrevenia, posteriormente, una sobrerregu-
lacién encabezada por un nuevo mal gobierno, y asi sucesivamente,
lo que ocurria de manera ciclica. De ello, podria inferirse que este
tenémeno ha sucedido histéricamente en la mayoria de los paises
del mundo.

6. Es contradictorio que la serie de regulaciones en el orden federal,
estatal y municipal jalisciense que pretenden reducir y simplificar el
exceso de leyes, reglamentos, trimites y demds actos administrativos
que afectan las actividades econémicas de los particulares, resultan
ser, per se, excesivas o sobrerreguladas, como se desprende de los ca-
pitulos segundo y tercero.

7. Al conducir la actividad econémica nacional, el Estado mexicano
—mediante la creacién de leyes, reglamentos, trimites y demds ac-
tos administrativos— debe cumplir con un doble fin: garantizar el
interés general y permitir el libre mercado; es decir, el Estado debe
procurar que la ley, reglamentos, trimites y demds actos administra-
tivos por €l creados sean el punto de equilibrio entre el bien publico
o interés general y el libre mercado o las actividades econémicas de
los particulares.

8. En el primer parrafo de su articulo 25, nuestra Carta Magna incor-
pora como nuevo principio constitucional, a la competitividad, otor-
gandole a ésta el mayor rango en nuestro sistema juridico. En ese
sentido, pudiera inferirse que la mejora regulatoria y el Estado de
Derecho, al ser parte de los elementos que conforman la competiti-
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10.

11.

354

vidad, se encuentran también en un rango constitucional. Se resalta
que la integracién de los mercados globales motiva la participacién
activa e inmediata de la mejora regulatoria en el orden internacional,
para eliminar restricciones innecesarias al comercio y a las inversio-
nes; por ello la politica regulatoria se convierte en la mejor estrategia
para acelerar los niveles de crecimiento econémico actuales.

Por lo tanto, la mejora regulatoria estd tomando cada vez mds im-
portancia y reconocimiento en el dmbito internacional, como un
instrumento facilitador del comercio e inversiones globales; actual-
mente, existe la propuesta de incluir un capitulo sobre mejora regu-
latoria como parte del Tratado de Libre Comercio México—Turquia;
esto constituye el primer antecedente juridico localizado sobre la in-
corporacién y reconocimiento de la mejora regulatoria dentro de un
tratado de libre comercio que, de concretarse, otorgaria a la mejora
regulatoria un reconocimiento juridico en la mds alta jerarquia del
derecho internacional publico.

México requiere urgentemente de una politica industrial prioritaria
integral que incluya vertientes sectoriales y regionales que se consti-
tuyan como el camino a seguir por todos los sectores de la sociedad
mexicana en el corto, mediano y largo plazo, vinculando con la com-
petitividad con esa politica industrial, donde se garantice la mayor
seguridad juridica posible a las actividades econémicas de los par-
ticulares. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo reconoce que, para el
logro de una mayor productividad del pais, es necesario un entorno
de negocios propicio sin cargas regulatorias excesivas.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea una estrategia transversal,
un ambiente para realizar negocios a partir de un marco juridico efi-
caz, que permita el libre mercado y que garantice la seguridad ju-
ridica del gobierno y de los gobernados, asi como la necesidad de
fortalecer la convergencia de la federacién con los otros érdenes de
gobierno, para impulsar una agenda comin de mejora regulatoria
que incluya politicas de revisién normativa, de simplificacién y ho-
mologacién nacional de trimites.
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12. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo 4,
resulta de vital importancia para el presente trabajo, ya que englo-
ba bajo el concepto de acto administrativo de cardcter general a gran
parte de los instrumentos juridicos que pudieran ser materia de una
mejora regulatoria, entre los que se encuentran: reglamentos, de-
cretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos,
asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, di-
rectivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto es-
tablecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos ante-
riores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracién Publica Federal. Al tiempo, define lo que debe
entenderse por frdmite, con lo que, por fin, se le otorga a este figu-
ra un reconocimiento juridico dentro de una ley, y se reconoce su
importancia en la estructura de la mejora regulatoria y en la aper-
tura y operacién de empresas. Ademds, destaca algunos “principios
elementales” de la mejora regulatoria en favor del ciudadano y que
limitan a la autoridad, en especial “No se podrd exigir mis formali-
dades que las expresamente previstas en la ley”.

13. Por otra parte, se estima que el Articulo 69-Q_de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo constituye uno de los grandes pilares
de la mejora regulatoria y de la seguridad juridica de los ciudadanos,
al sefalar que los organismos y dependencias federales no podrin
aplicar tramites adicionales a los inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, ni aplicarlos en forma distinta a como se esta-
blezcan en el Registro Federal de Trdmites y Servicios.

14. El Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora
Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de Tramites
y Servicios, en las fracciones III y IV de su articulo primero, desta-
ca la reduccién progresiva del costo de la aplicacién de tramites del
Gobierno Federal, en coordinacién con las autoridades federales, las
estatales y municipal, y, por la otra, democratizar la productividad
mediante regulacién que mejore el clima de negocios.
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La Constitucién del Estado de Jalisco reconoce al municipio libre
como la base de la divisién territorial, organizacién politica y admi-
nistrativa del Estado de Jalisco y asume el compromiso de proveer
las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de las personas
y grupos que integran la sociedad y propiciar su participacién en la
vida econémica de la entidad; para ello, el Estado y los municipios
planeardn, regularin y fomentardn la actividad econémica mediante
la competitividad, con la concurrencia de los sectores social, publico
y privado y una mis justa distribucién del ingreso y la riqueza. Ade-
mas, bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
presupuestaria, apoyardn e impulsardn a las empresas de los sectores
social y privado de la economia.

La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco
y sus Municipios dispone que el titular del Ejecutivo Estatal y los
Ayuntamientos deberdn expedir los reglamentos, decretos, circula-
res y demds ordenamientos para establecer reglas claras y sencillas
que reduzcan la discrecionalidad de las autoridades administrativas
y eviten que se obligue al particular a presentar documentos o a rea-
lizar trimites ajenos a la naturaleza del acto administrativo por él
solicitado.

Se considera que Jalisco cuenta con una avanzada Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios, aplicable en los
ambitos estatal y municipal de Jalisco; destacan su énfasis en el res-
peto a la ‘autonomia municipal” ante la intervencién de otros érdenes
como el federal, estatal u otros municipios; la importancia conce-
dida al gobierno electrinico, que —enfocado a la gestion de tramites
municipales de apertura de empresas y expedicién de licencias mu-
nicipales— funcionaria los 365 dias del ano, las 24 horas del dia, a
diferencia del esquema actual que estd sujeto a horarios de oficina y
dias hdbiles; en consecuencia, el ciudadano, de utilizar herramientas
de gobierno electrénico, podria realizar sus tramites cualquier dia a
cualquier hora y desde cualquier lugar en donde exista un dispositi-
vo con acceso a internet (computadora, tableta o teléfono celular, u
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20.

otra tecnologia). En lo que respecta a la simplificacién administrati-
va, este ordenamiento juridico contempla la reduccién de requisitos
y plazos de respuesta en tramites; evita la duplicidad en entrega de
informacién a empresas y brindar informacién clara, suficiente, dgil
y sencilla a los solicitantes de trimites; a la vez, utilizar sistemas tec-
nolégicos que reduzcan tiempos de gestion y fases procedimentales,
permitiendo a los usuarios efectuar consultas desde cualquier lugar.
Asimismo, propiciar la homologacién de los tramites iguales o simi-
lares de dos o mis entidades, para facilitar la expedicién de licencias
y permisos.

La Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco estable-
ce, entre sus objetivos especificos, impulsar el desarrollo econémico
de la entidad; fomentar la generacién de empleos y su conservacion;
la construccién de una cultura emprendedora y del autoempleo, en
especial en las zonas mds desprotegidas en el Estado, y los vincula
con el impulso permanente de la mejora regulatoria y la simplifica-
cién administrativa entre las dependencias gubernamentales federa-
les, estatales y municipales. De forma adicional, promueve la seguri-
dad juridica de los inversionistas en la entidad.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, la corrupcién ocupa
el tercer lugar entre los problemas que mds afectan a Jalisco; y, entre
las causas mas importantes que inciden en la corrupcién en el ambi-
to del servicio publico, se encuentran el exceso de trimites y requi-
sitos; la desproporcién de regulaciones para desarrollar actividades
productivas; la discrecionalidad en la aplicacién de las normas, pro-
cedimientos o requisitos; y la falta de arraigo de valores éticos entre
algunos servidores publicos.

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios plantea como objetivos destacar, priorizar y diferenciar los
requisitos y trdmites para el establecimiento y funcionamiento de
las empresas, segin la naturaleza de su actividad econémica, con-
siderando su tamafo, la rentabilidad social, su ubicacién en zona
prioritaria u otra caracteristica relevante del municipio en el que se
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localice. Esto se traduce en hacer un “traje a la medida” para cada
empresa, el que permitiria su desarrollo, de acuerdo con sus condi-
ciones particulares y al beneficio social que pudiera generar.

El articulo 38 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco dispone que son facultades de los
Ayuntamientos celebrar convenios de coordinacién y asociacién con
otros municipios para la mds eficaz prestacion de los servicios publi-
cos o el mejor ejercicio de las funciones que les corresponden; esto
deja expedito el camino para que los municipios de la ZMG puedan
realizar acciones tales como firmar convenios para el mejor ejerci-
cio de sus funciones, como seria la instrumentacién de esquemas de
mejora regulatoria entre diversos municipios que les permita homo-
logar tiempos de respuesta, costos y requisitos de diversos trdmites
municipales; ello darfa mayor seguridad juridica a los ciudadanos e
inversionistas, convirtiendo a ese grupo de municipios en un lugar
mds atractivo para hacer inversiones y generar empleos, respecto de
otras zonas o municipios que no cuenten con esa homologacién.

Se deben redoblar esfuerzos para que nuestro pais fortalezca la me-
jora regulatoria y mejore el ambiente para hacer negocios en sus di-
ferentes niveles de gobierno, a fin de acercarse a los primeros lugares
del ranking del Banco Mundial, que incluye a 189 paises, ordenados
conforme a la facilidad para hacer negocios en ello. Ahi, Singapur
ocupa el primer lugar al presentar un valor superior respecto de los
otros 188 paises restantes.

El Reporte Doing Business 2016: Midiendo regulaciones para hacer
negocios presenta la clasificacién nacional en México respecto de la
facilidad para hacer negocios entre 32 ciudades mexicanas, y encon-
tramos que, en 2015, Guadalajara ocupaba el lugar 26 en lo que se
refiere a la facilidad para hacer negocios entre 32 ciudades y resal-
tando la ciudad de Colima como la de mejor desempeiio.

El Banco Mundial en su informe Doing Business en México 2014
evidencia la diferencia de tiempo que existe entre un Estado y otro
para abrir una empresa; por otro lado, resalta la diferencia en el nu-
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mero de trdmites para abrir una empresa; es decir, para una misma
gestion, implica tiempos diferentes y tramites diferentes entre una
entidad federativa y otra. Dicho Informe subraya la importancia de
las pequefias y medianas empresas en la economia, asi como la nece-
sidad de crear un entorno regulatorio eficiente para ellas, lo que se
fortalece con la instrumentacién de esquemas de mejora regulatoria
en nuestro pais, estados y municipios.

Con respecto a la licencia municipal, se presenta la falta de estanda-
rizacién de tiempos de respuesta, costos y requisitos entre un muni-
cipio y otro, ya que en unas ciudades la licencia municipal es “gra-
tuita” y en otras tiene un “costo fijo”; en otro grupo de municipios el
costo de la licencia estd “vinculado a la actividad de la empresa”y en
otros municipios su costo estd ligado a la “superficie del local”.

Se reconocen como verdaderos hallazgos para fortalecer el proceso
de apertura de empresas el uso de medios electrénicos, lo que reduce
los costos, tiempos y requisitos para el empresario, y la eliminacién
del capital minimo y del costo del trimite de autorizacién de la ra-
z6n social. Debe resaltarse que, de 2007 a 2014, los requerimientos,
tiempos y costos promedio para abrir una empresa en México han
descendido significativamente desde el Doing Business en México
2007 —23% en tramites, 67% en tiempo y 29% en costo— a niveles
cercanos a las economias de altos ingresos de la OCDE, aunque se
estima que falta mucho camino por recorrer.

La crisis financiera y econémica global ha puesto al descubierto fa-
llas muy importantes en la gobernanza y en la regulacién de los di-
versos paises, lo que ha deteriorado la confianza en las institucio-
nes publicas y privadas por igual; ante ese escenario y en medio de
la incertidumbre econémica actual, resulta primordial establecer un
marco regulatorio nacional eficaz en los paises, para lograr mercados
transparentes y eficientes en aras de recuperar la confianza y resta-
blecer el crecimiento; el fin dltimo que persigue esta recomendacién
de la OCDE es promover mejores politicas regulatorias que lleven
a mejorar la calidad de vida. Asi pues, es fundamental que existan
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marcos regulatorios sélidos en los paises, puesto que una buena re-
gulacién es primordial para que nuestras economias funcionen de
manera eficiente y cumplan importantes objetivos sociales.

Es prioritario revisar de forma sistemdtica el inventario de regula-
cién significativa del pais, estado y municipios, para identificar a)
duplicidad de leyes y reglamentos; b) exceso de leyes y reglamen-
tos; ¢) sobrerregulacién de los diversos sectores econémicos; d) falta
de actualizacién de la normatividad; e) duplicidad de costos; entre
otros. De manera simultinea se debe promover la coherencia regu-
latoria mediante la coordinacién y comunicacién entre los niveles de
gobierno supranacional, nacional y subnacional.

Las leyes deben apuntalar y fomentar la productividad nacional;
verbigracia, eliminando o reduciendo tanto los trimites como las
leyes, el impuesto sobre néminas, etcétera, e impulsando las expor-
taciones.

El cambio tecnolégico es el responsable de gran parte del creci-
miento econémico; por ello, nuestro pais debe crear un entorno en
el que sus empresas sean capaces de mejorar e innovar mds de prisa
que sus rivales extranjeros.

El gobierno por si solo no puede crear una ventaja competitiva, sino
que su papel seria mds bien crear las condiciones para influir en el
diamante propuesto por Porter; es decir, el gobierno, para crear una
ventaja competitiva, lejos de intervenir directamente en la economia
de los particulares, debe enfocarse en influir en los determinantes
que integran dicho diamante.

La politica gubernamental a nivel estatal, provincial o local desem-
pefia un papel de gran importancia a la hora de conformar la ventaja
nacional.

Las dreas de Padrén y Licencias de la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara deben reestructurarse y desarrollar estrategias que faciliten
el trdmite de licencias y otorgar apoyo en la integracién de expe-
dientes que contribuyen a tal fin; asimismo, tiene que identificar el
nimero de trimites y requisitos solicitados a los ciudadanos, lo que
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permitiria ubicar cudles trdmites y requisitos son necesarios y cudles
no, asi como reducir los plazos de otorgamiento de licencias.

El proceso de mejora regulatoria debe ser un “traje a la medida”
para cada municipio o dependencia; es decir, no puede ser un pro-
ceso igual para todos, ya que todos los municipios son diferentes.
Sin embargo, existen municipios con caracteristicas muy similares,
como los de la ZMG u otras zonas o dreas, que permitirian un mis-
mo proceso de mejora regulatoria, como la homologacién de cos-
tos, tiempos de respuesta y requisitos respecto de un mismo trimite
entre un grupo de diversos municipios vecinos de una misma zona
econémica o drea metropolitana.

Por ultimo, es de destacarse que el 5 de febrero de 2017, el H. Con-
greso de la Unién aprobé una Reforma Constitucional en materia
de mejora regulatoria, donde, finalmente, la mejora regulatoria al-
canza rango constitucional, ya que se adiciona un nuevo dltimo pa-
rrafo al articulo 25 de nuestra Ley Fundamental, el que se describe a
continuacion:

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos serialados en los pdrrafos pri-
mero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los ordenes de go-
bierno, en el dmbito de su competencia, deberdn implementar politicas piiblicas
de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y

demds objetivos que establezca la ley general en la materia.

Como se puede apreciar, este parrafo alude a las autoridades federa-

, estatales y municipales, las que deben implementar politicas publi-
cas de mejora regulatoria para simplificacién de regulaciones, tramites y

servicios.

Esta reforma constitucional también agrega la fraccién XXIX-Y al ar-
ticulo 73 constitucional, otorgando nuevas facultades al Legislador
Federal en materia de mejora regulatoria, ya que esta nueva fraccién
dispone:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad; entre otros, para:

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberdn sujetarse los ordenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas com~

petencias, en materia de Mejora regulatoria.152

Dicha fraccién XXIX-Y alude a la expedicién de una Ley General en
materia de mejora regulatoria a la que se sujetaran los 6rdenes de Go-
bierno; la ley a que se refiere esta reforma es precisamente la Ley Gene-
ral de Mejora Regulatoria, publicada el 18 de mayo de 2018. En otras
palabras, esta reforma pretende incidir de manera integral en todos los
6rdenes de gobierno en la simplificacién de regulaciones, tramites y ser-
vicios, con lo que se estaria contribuyendo a crear un ambiente adecuado
para hacer negocios en nuestro pais, fortaleciendo con ello la competi-
tividad, facilitando la apertura de nuevos negocios y la operacién de que
ya existen. Adicionalmente, se otorgaria mayor certeza juridica a em-
presarios, inversionistas y ciudadanos en general, y cuyo incumplimiento
serd sancionado.

Con lo anterior, se fortalece el sistema juridico mexicano complemen-
tando lo realizado en otras dreas en las que se han expedido la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de Transparencia
o la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, entre otras.

Se estima que la Administracién Publica de cualquier orden de Go-
bierno desempefia un papel fundamental para contribuir a los esfuerzos
empresariales, puesto que en ésta recaen mandatos y facultades legales
que afectan para bien el marco juridico que les aplique a las empresas.

2. La Ley General de Mejora Regulatoria fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, mediante Decreto del
H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. El Decreto

antes aludido plantea dos situaciones:

132 En http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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a) Expidela Ley General de Mejora Regulatoria.
b) Deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo referentes a la mejora regulatoria.

La Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) consta de 93 arti-

culos y 12 articulos transitorios. Cuenta con la siguiente estructura:

Titulo primero

Disposiciones generales

Capitulo I Objeto de la Ley
Capitulo II De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria
Titulo segundo
Del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria
Capitulo I De la Integracién
Capitulo II Del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Capitulo III De la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

Capitulo IV De la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Capitulo V De los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas
Capitulo VI De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los

Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia Cons-
titucional y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no for-
men parte de los poderes judiciales

Capitulo VII Del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Titulo tercero

De las herramientas del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria

Capitulo I Del Catilogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios
Seccién I Del Registro Nacional de Regulaciones

Seccién 11 De los Registros de Tramites y Servicios

Seccién 111 Del Expediente para Tramites y Servicios
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Seccion IV Del Registro Nacional de Visitas Domiciliarias
Seccién V De la Protesta Ciudadana

Capitulo 11 Agenda Regulatoria

Capitulo III Del Anilisis de Impacto Regulatorio

Capitulo IV De los Programas de Mejora Regulatoria

Seccion 1 De los Programas de Mejora Regulatoria

Seccién 11 De los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria

Capitulo V De las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacién en Materia de
Mejora Regulatoria

Titulo cuarto

De las Responsabilidades Administrativas en Materia de Mejora Regulatoria
Capitulo Unico  De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Transitorios

Ahora se espera que las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno
lleven a cabo la adecuada instrumentacién y operacién de la Ley Ge-
neral de Mejora Regulatoria para analizar los beneficios futuros en las
empresas e inversionistas y ciudadanos en general.
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